8.Hafta: Kiresel Aclik (Ders Notlar)

Dlnyadaki 6.5 milyar insaninin bes milyardan fazlasi, kendi temel yagam ihtiyaclarini
karsilayabilir.

Bir zamanlar gunlik hayati ydneten kosullardan kagmis olduklari sdylenebilir.
Yoksullugu azaltmada énemli basari Hindistan, Cin ve Vietham.

Yansi:

Gezegendeki her alti sakinden biri yeterli beslenme, kirlenmemis gunlik su,
glvenli bir kalacak yer ve temel saglik hizmetine ulagsma gibi gunlik
gereksinimlerini karsilamaya cabalar.

Her sene, yaklasik bir milyon cocuk sitmadan o6lliyor ve iki milyondan fazlasi bir
aylik olmadan 6nce oluyorlar.

1.3 milyar gtinde bir dolarla veya daha azi ile geginiyor; saglik, egitim ve altyapi gibi

kamu hizmetleri tarafindan gérmezden geliniyorlar.

2008 yili Kasim ay! sonlarinda Robert Zoellick sadece 2008’'de 100 milyon insanin
acliga suruklendigini belirtti. Bu kriz, 6zellikle enerji ve gubre gibi mallarin fiyatlarinin
yukselmesi sonucudur.

Yansi:

Her glin 20.000 insandan daha fazlasi, asirn yoksulluktan dolayr gida
bulamayarak oliyor. (insanlar Nijerya’da, Mali’de, Etiyopya’da, Malawi'de,
Moritanya’da, Burkina Faso’'da, Zimbabwe’de, Eritre’de ve Gliney Sudan’da acliktan

6layorlar.)

Guvenli icme suyu, ilac ve diger gerekli ihtiyaclani karsilayamadiklarindan
(kirsal bélgelerdeki yaklasik 1.5 milyar fakir insan elektriksiz yasiyor) dolayi élGyorlar.

Afrika: Kisi basina diisen yillik ortalama gelir, sadece 600 dolardir ve 300 milyon

insan aglk icinde yasiyor.



Yansi:

En fakir bolgelerin cogu bir tuzagin icindeler.

Altyapida (ulasim ve enerji Uretimi), egitimde, saglik hizmeti sistemlerinde ve
diger 6nemli ihtiyaclarda gerekli yatirrmlari yapmak icin ekonomik gtcleri
eksiktir.

Neden ?
Kanitlarin c¢oklugu gdésteriyor ki yonetisim gibi ic etmenler farklilk yaratir.
(Kaynaklarin bosa kullanimi, silah alimi)

Orta Amerika ve Afrika ile Dogu Asya arasindaki farklilhklara dikkat edin.

Ornekler: Nikaragua ve Vietnam

Her ikisi de temelde tarimsal ekonomileri olan fakir tlkelerdir. Her ikisi de uzun sureli
savaslar yasamislardir ve her ikisi de dikkate deder oranda yabanci yardimdan
faydalanmislardir.

Fakat sadece Vietnam onemli olcliide achgi azaltabilmis ve sirekli ekonomik
buylmeyi yagsamistir (1988’den beri kisi basina % 5).

Nikaragua, yoksul insanlarin sayisinda gercek bir farklilik olusturabilmek igin gok
mitevazi kalan kisi basi bluyimesi nedeni ile ekonomik olarak debelenip durmaktadir.

Vietham 1994’e kadar Amerika’nin ticaret yasagi ile kargi karsiya kalmistir ve hala
Diinya Ticaret Orgiti’niin tyesi degildir.

Bu engellere ragmen, ihraci gittikgce artan mallar olan kahve ve diger tarimsal trinleri
icin piyasalar bulmaktadir ve 1990’lardaki milyarca dolarlik resmi borcunu sildirmistir.
Fakat kahve ve giyim ihracati enduUstrileri Vietnam'inkilerle yarisacak dlzeye

gelememislerdir.

Vietham neden Nikaragua’nin hizini kesmektedir?



Cevaplar i¢seldir: tarihi,ekonomik ve politik kurumlar ekonomik basariyi belirlerken
diger etmenlerden yararlanmisglardir.

Amerikan piyasasina erisim ve Bati Ulkeleri bagisc¢ilarinin eli agikhdr Nikaragua’'nin
sosyal ve ekonomik esitsizlik tarihgesinin Gstesinden gelmeye yetecek glce sahip
olmasina olanak vermemistir. Oradaki toprak ve gl¢ uzun slredir birkag seckin
insanin ellerindedir ve hikimet altyapi ve halkin refahi icin yatirrm yapmada
basarisiz olmustur.

Diger bir ¢cok gelismekte olan dlkenin deneyimleri, belirli i¢c etmenlerin édnemini
dogrulamigtir. Vietham gibi, ne Cin ne de Hindistan — ylizyilin son ceyreginde
ortaya cikan iki super guc — ticaret tercihlerinden faydalanamamiglardir.

Ve ne de Afrika ve Orta Amerika'daki Ulkelerle kiyaslandiginda cok fazla yabanci
yardim alabilmistir.

Fakat Cin ve Hindistan yaratici i¢ reformlar yaparak zenginlesmisler ve her iki
ulkede de aclik azalmistir.

Meksika: Dinyanin en blylk ekonomik gucd ile 2000 millik bir siniri paylasma
avantajina sahiptir. 1994’de Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi yarirlige
girdiginden beri Amerika, Meksika trlnlerine kendi piyasalarina gimrik vergisiz giris
izini vermekte, Meksika ekonomisinde blylk yatirimlar yapmakta ve milyonlarca
Meksikall isciyi blnyesine katmaya devam etmektedir.

Hattd 1994-1995 peso krizi sirasinda, ABD Hazinesi Meksika’nin mali istikrarini
garanti etti. Dig ekonomik yardim daha da iyiye gitmez.

Ama 1992°den beri, Meksika’nin ekonomisi yillik ortalama neredeyse Kkisi
basina zar zor % 1 disecek derecede biylumektedir. Bu rakam Asyali biylime
stper yildizlarinin oranlarindan olduk¢a dusuktdr.

Bu, ayni zamanda Meksika’nin 1982 borg krizinden énceki yirmi yil boyunca her yil
kisi basina % 3.6’lik blylmesinin ki¢lik bir oranidir. Dis piyasalara ve kaynaklara
erisim Meksika’'nin i¢ problemlerini telafi etmede yeterli olmadi.



Yolsuzluk?

Fakat Uluslararasi Seffaflik Orgiti tarafindan yiiriitiilen arastirmalara gére, is liderleri
gercekte bir cok hizli gelisen Asya ulkelerinin yavas gelisen Afrika Ulkelerine
gore yolsuzluga daha yatkin olduklarini fark ediyorlar.

Bircok Afrika Ulkesi, daha da fakir ya da daha tarimsal olmamalarina ragmen

Vietnam’in basarisina yaklasamadilar.

Egitim ve saglik gOstergelerinin Afrika’da gbzle goérllir derecede gelisme gdsterdigi
dogrudur; Afrika’nin bazi tlkeleri makroekonomik dengesini saglamigtir.

2. Cografya (dogal kaynaklar, iklim, topografya-haritalama bilgisi- ve ticaret yollarina
ve blyUk piyasalara yakinlik) iyi yénetisim kadar 6nemlidir.

1776 gibi erken bir tarihte Adam Smith, ylksek ulastirma maliyetlerinin Afrika ve
Asya’nin i¢c bélgelerinde ekonomik gelismeyi kisitladigini savunmustur. Daha yakin
bir zamanda, Xavier Sala-i Martin sitmanin yayillmasindan zarar géren tropikal
Ulkelerin hastaligin bulunmadigi Ulkelere kiyasla daha yavas bir gelisme yasadigini
gOstermigtir.

3. Uluslar arasi mali kurumlarin yanhs yonlendirmeleri.

Bilylme sadece bir serbest piyasa olgusu degildir. 1980’lerin ortalarina kadar,
neredeyse biitlin Latin Amerika ulkeleri ekonomilerini acti ve devlet midahalesini
kaldirdil, halka ait kuruluglar 6zellestirdi ve yabanci paraya kisitlamasiz erisime izin

verdi.

Fakat onlar kabul edilmis doktrinlere muhalif reformcularin biyliimesinden
daha yavas biyudiler ve makroekonomik istikrarsizliktan ciddi bicimde zarar
gorduler.

Buyume, altyapi, saglik, egitim ve bilimsel ve teknolojik yenilik gibi temel devlet
hizmetlerini gerektirir.



Washington’dan ¢ikan son yirmi yilin tavsiyelerinden ¢ogu -dusutk gelirli Glkelerin
hakimetleri 6zel sektdre yer agmak icin harcamalarini kesmelidirler- konunun ézind

kagirmaktadir.

Can alici alanlarda yatirrm yapmaya y6nlendirilen bir hilkimet, eger 6zellikle etkileri
fakirin en fakirine ulasacaksa, blylime i¢in cok énemlidir.

UNICEF’e gbére, 1980’lerin sonunda, her sene Afrika ve Latin Amerika’da, bes
yas alti 500.000 ¢cocuktan daha fazlasi Uluslar arasi Para Fonu’nun s6zde yapisal
degisim programi altindaki yénetim ve bor¢ krizinin dogrudan sonucu olarak
6ltyorlar.

4. Sermaye Kacisi ( Ekonomik + insani)

Fakir bolgeler gerekli yatirimlar yapmak igin uygun yurtici birikimden yoksundurlar.

Birikim yapan yok denecek kadar az olan yiiksek gelirli aileler ise bu
birikimlerini kendi Ulkelerindense denizasirn llkelere aktarirlar.

En fakir Ulkeler siklikla mantiksiz bir bicimde sermaye ihra¢ ederler.

En borclu llkeler tarafindan bor¢ alinan paranin en azindan yarisinin arka
kapidan genellikle ayni sene ya da borgclarin ulastigi ayni ay icerisinde ucup
gittigini belirten calismaya verilen atif (James Henry tarafindan vyapilan
miukemmel calismada).

Bir cok kurumun —6rnegin Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orglitii (OECD) ve Amerikan
HOkldmeti gibi- yabanci memurlara rlsvet vermeye karsi yasalari vardir. Fakat
uygulamada kurallar siklikla hem kapsam acisindan dar hem de zayiftir. Ornegin
Amerikan yasalarindaki bir bosluk (“ertelenen hediyeler”) yasalar suistimal etmeyi
davet eder.

Bazi OECD kurallari, gelismekte olan Ulkelerin liderleri tarafindan haksiz yere

kazaniimis refahi saklayan bankalari koruyarak, seffafliga zarar verir.



Bu sermaye kacisi sadece ekonomiye ait paraylr degil ayni zamanda
yurtdisindaki gelismis ekonomik firsat arayisi i¢in sik sik tlkelerini terk eden
yetenekli isci konumundaki doktorlari, hemsireleri, bilim adamlarini ve

miihendisleri de icerir.

Bu problemi nasil ¢bzeriz?
Daha fazla piyasa erisimi

Borg ertelemesi

En fazla borca batmis ve en fakir Ulkelerin borglarini silebilmek i¢in yapilan girigsim
1999'da bagladi ve (olasi 42 Ulke icinden) su anda katihm gd&steren 26 Ulkede Dlinya

Bankasi’nin da dogrulugunu kabul ettigi Gzere tam bir basari saglamadi.

Elestirmenler bu cabanin fakir Ulkeleri bor¢ batagindan kurtarabilecegini garanti
etmedigi Uzerine tartismakta ve olaylarin nasil kétllesebilecedine dair Uganda ‘yi

6rnek gostermektedirler.

Dis Yardim:

Ekonomik biylime cok sayida insani derin bir yoksulluktan cekip cikartacak
kayda deger bir kapasiteye sahip olmasina ragmen, ilerleme ne kendiliginden
ne de kaciniimazdir.

Piyasa gucleri ve serbest ticaret yeterli degildir.

Jeffrey Sachs gibi insanlar eger ortaklasa kiresel bir caba yurutulirse boylesi
bir yoksulluga son verilebilecegine inaniyorlar.

1. Boylesi kiresel bir cabanin 6rnegi olarak, 2000 yilindaki BM Bin vyil
Zirvesi’ndeki kalkinma hedeflerine atif vermistir.

Temel oneriler:

Dinyanin en fakir Ulkelerine yardimi artirmak (BM Bin Yil Projesi ve Britanya
Basbakani Tony Blair'in Afrika konusunda da kurdugu komisyonun raporlarinda isaret
edildigi Gzere), ABD’nin de 15-20 milyar dolar katkisi ile, Blairin 2010 yilina kadar



Afrika’'ya 50 milyar dolar saglama plani. Bu parayla Afrika, 6ldirict hastaliklan
kontrol edebilir; yiyecek dretimini ¢ katina kadar ¢ikararak aghgdi énleyebilir ve
ulasim ve iletisimini gelistirebilir.

GUnOmuzin basariyla kalkinan Glkelerinin ¢ogu, 6zellikle kiglk olanlar, zor
zamanlarda dis bagisc¢ilardan en azindan biraz destek almislardir.

Kitanin sert cografyasindan ve hastaliklar icin uygun c¢evre kosullarindan dolayi
yardim, Afrika’nin kalkinmasi icin bir 6n kosuldur.

Yoksulluk iginde yasayan kisi sayisinda blyUk bir azalma
Herkese ilkdgretim dizeyinde egitim verilmesi- 2015’e kadar karsilanacak-.

Yolsuzlugu azaltma.
Ve fakir Ulkelerde daha iyi ydnetim.

J. Sachs’in bagkani oldugu Bin Yil Vaadi ittifaki, yabanci yardimin artiriimasini
6gutleyerek, Ulkelerin 2015’e kadar BM’'nin Bin Yil Kalkinma Hedeflerine ulasmasina
yardim etmeyi amagclamaktadir.

Zor ekonomik sartlar, ABD, Avrupa ve digerleri gibi bulylk bagiscilara darbe

vurmaktadir.

Vaatler, gelirin %1’inden azi icindir. lyi bir yil da olsa, kéti bir yil da olsa bu dogrudur.
%1’den azi idare edilebilirdir.

ABD’deki 700 milyar dolarhk mali yardim ve Avrupa’daki 2 trilyonluk banka
garantilerinden sonra Afrika igin 25 milyar dolar fikri, kulaga o kadar da fazla
gelmemektedir.

Ana stratejilerden biri, sadece ABD ve Avrupa’daki geleneksel bagiscilara degil,
birden fazla bagisciya yonelmektir.

Orta Dogu daha fazla para ayirmalidir ve ayirabilir; Cin daha fazla para saglamalidir
ve saglayabilir.



Bu amacin gercgeklestiriimesine yardim edecek kiresel bir uzmanlik ve iyi niyet ag

mevecuttur.

Diunyanin en zengin ulkeleri, kendi finansal sistemlerini yillarca stren fazlalihgin
neden oldugu krizden kurtarmak igin trilyonlar harcamistir.
Bu krize neden olmayan ama yine de krizin kurbani olan daha fakir Ulkelere

milyarlar saglamaya hazir oimalidirlar.

Gelismekte olan piyasalara 6zel sermaye akiglarinin 2008 yilinda %30 azalacagi
beklenmektedir.

Zengin ekonomiler yavasladikca ve hammadde fiyatlari distikce ihracat zarar
gbrecektir.

Gelismekte olan birgok Ulke igin temel bir gelir kaynadi olan gbé¢men iscilerin
havaleleri hizla azalmaktadir.

Bankacilik sisteminin buydk béliminin Batili bankalarca kontrol edildigi Dogu ve
Orta Avrupa, 6zellikle darbodazdadir.

Ukrayna, para kagisi surerken finansal sistemini desteklemek igin, IMF’den 14 milyar
dolar kaynak istemisgtir.

Macaristan, Avrupa Merkez Bankasi’ndan 5 milyar avro almistir.

ABD’nin El Kaide ile micadelesinde muttefiki olmasi umulan ve nlkleer silahlara da
sahip olan Pakistan’in giderek artan ticari agigini finanse etmek igin 3-4 milyar dolara

ihtiyaci oldugu séylenmektedir.
Gucli buatcelere ve yeterli mali rezervlere sahip olan glcli ekonomiler bile, sermaye
tazyikinin darbesini yemistir. iki hafta dnce, Meksika pesosu, 1994 Aralik ayindaki

peso krizinden beri en hizli digtsind yasamistir.

Brezilya Real’i ve Kore Kwon’u, dolar karsisinda %25 deger kaybetmistir.



2. Sachs, gelismekte olan diinya ¢capinda, bir stirii kalkinma orgutu, uluslar arasi
finans kurumu, STK ve topluluklar oldugunu iddia etmektedir.

3. Sorunlarn (ve engelleri) asmak ve ekonomik kalkinmay! yeniden baslatmak
icin gerekli teknoloji mevcuttur.

Sitma, yatak fileleri, ev icinde bdcek ilaci sikilmasi ve gelistiriimis ilaclarin
kullanimiyla kontrol edilebilir.

Afrika’da besleyici kimyasal maddelerini kaybetmis topraklara sahip, kuraklik ve
kithga meyilli Glkeler, damlama sulamadan ve daha fazla suni giibre kullanimindan
muazzam fayda saglayabilirler.

Denize kiyisi olmayan ulkeler, asfaltlanmis otoyol aglari, havaalanlari ve fiber-optik

kablolarla baglanabilirler.

Fakat yardim ile fakirligin azaltiimasi olasiligi herkeste heyecan uyandirmamaktadir.

Yardim, bazi muazzam seyler bagsarmistir.
Saglik meseleleri: cicek hastaliginin kdki kazinmistir; bebek 6lim oranlarn
azaltilmistir ve ishal ile nehir kérliga gibi hastaliklar, genis élctide tedavi edilmigtir.

Yardim programlari, Banglades ve Misirda kadinlarin modern dogum kontrol
yontemlerine erisimini artirmis ve Uganda ile Burkina Faso’da okula kayit olma

oranini yikseltmigtir.

Yardim, ayrica, fakir tilkelerde AiDS ilaclarina hala sinirli olan erigimin cogunun
maliyetini karsilamistir. Son on yilda Bosna, Dogu Timor ve Sierra Leone’nin de
dahil oldugu yerlerde yardim, catismalar sonrasinda barigin ve dizenin tesis

edilmesine katkida bulunmustur.

FAKAT:
Yabanci yardimin karigik performansinin bircok nedeni vardir.



Sorunlarin coguna bagiscilarin kendileri sebep olmaktadirlar.
Alici Ulkeler cok sayida, hatta tutarsiz hedeflere ulagsmaya calisan, yardimi
sayisiz projeye dagitan ve yardimin kullanimi Gzerinde gereginden fazla kosul éne

stiren bagiscilar tarafindan bunaltilabilirler.

Bu etmenler, fakir Ulkelerin kurumsal kapasite eksikligini dengelemek yerine,
bu eksiklige katkida bulunabilir.

Buna ek olarak, yardimin alici devletlerin butgelerini planlamalarini zorlastiran kendi
dogal gelgecligi ve belirsizligi vardir.

Dolayisiyla, ana agmaz: yardima en c¢ok ihtiyaci olan llkeler, yardimi en kéti
kullanabilenlerdir.

Bu durum, yabanci fonlarin blyuk ¢apli naklinin bir fark yaratma derecesini sinirlar.

Destek, sadece alici uUlkeler kendi kendilerine yardim etmek icin dogru seyler
yaptiklarinda ve parayi akillica harcamak igin gerekli kapasite ve liderlige sahip
olduklarinda ige yarar.

Bazi istatistiki kanitlar, mali yardim ve bliyiime arasinda bir bag oldugunu gésterir.
Fakat yardim sonucta asil 6nemli olan verimlilik ve maasglardaki stirekli artis ile

iliskilendiriimemistir.

Ornegin, 1990’lar boyunca Sahra Coli’'niin gliney kismindaki Afrika tilkeleri, ortalama
olarak GSMH’lerinin %12’si kadar fonlar almig, ama kisi basi ortalama gelisme
oranlari yilda %0,6 azalmistir.

Bu arada, Sili ve Malezya gibi glinimiiziin bazi basarili kalkinma o6rnekleri,
yardima pek az bel baglamislardir. Ve Cin ile Hindistan’a yardim ¢ok az olmustur.

Son 50 yildaki hemen tim basarili kalkinma érnekleri yaratici ve gogu zaman, kabul

edilmig doktirinlere ters disen siyasa yenilikleri temeline dayanmistir.



Ornegin Giiney Kore ve Tayvan, disa donik ticaret ydnelimlerini geleneklere
uymayan siyasalar ile birlestirdiler:

ihracata devlet destegi,

yonlendirilmig krediler,

patent ve telif haklari ihlalleri,

yerli Gretim Gzerinde yerli igerik zorunluluklart,

yUksek gumrik vergileri ve vergi-disi engeller,

bankacilik ve sanayinin buydk bélimlerinde kamu mulkiyeti ve

dogrudan yabanci yatinmi da icerecek sekilde sermaye akiglarina getirilen

sinirlamalar.

1970’lerin sonlarindan beri Cin’de yiksek derecede alisiimamig, kitaptaki
neredeyse tim kurallari, basta 6zel mulkiyet haklarini gilvenceye almak dahil
olmak lizere, ihlal eden iki hatli bir strateji izlendi.

Ekonomik gelisgme oranini 1980’lerin basinda artiran Hindistan 1990’larin
6nemlice bir kisminda bile yliksek derecede korumaci bir ekonomi olarak kaldi.

Latin Amerika’nin goruniir bir sekilde geleneklere uymayarak, hem bulyimeyi hem
de demokrasiyi gerceklestirerek géze carpan Ulkesi Sili bile kurulug dénemindeki
ihrac sanayilerini destekleyerek ve sermayenin iceriye akigini vergilendirerek
sagduyuyu ihlal etti.



