3.Hafta: Etnik Catisma (Notlar)

Avrupa Komisyonu’nca istenen bilim adamlarinin calismasi;

Cocuklarin ve genclerin, MP3 calarlardan ve ylksek sesli cep telefonlarindan gelen
giderek ylkselen ses dizeylerinden korunmasi gerekli).

Eger MP3 calarlar haftada 5 saatten daha fazla slire boyunca c¢ok yiksek bir sesle
dinlerlerse, Avrupa capinda milyonlarca genc bes yil sonra kalici duyma kaybi
yasayabilir.

Yansi

Neden etnik catisma konusunu arastiriyoruz?

Kiresel ekonomik, toplumsal ve siyasi gelismenin mantigi, ginimuzde birbirine
ters iki yonde ilerliyor.

ilk yénelim, daha derinlesmis bir sekilde, artan sayida arastirmacinin kiiresellesme
dedigi seye yonelik.

Bundan kastim, cesitli ulus 6tesi oyunculari iceren, artan oranda karmasik bir
iligkiler agi.

Sadece ulus devletler degil ama ayni zamanda artan sayida c¢ok uluslu sirketler,
cevre tahribatinin, para birimleri ve nifus hareketleri gibi sorunlarla ugrasan

hikametler arasi kuruluslarin, hikimet disi érgttlerin (STK’larin) yayginlasmasi.
Paranin, mallarin, fikirlerin, vs. akisi...

ikinci ana yénelim, degisik dini, etnik, topluluksal ve ulusal gruplarin kiresel
kaltarin ve dinya ekonomisinin birérneklestirmelerine karsi kendilerine 6zgu farkl

kimliklerini dne strme isteklerini iceren parcalanma stirecidir.

Bu parcalanma siireclerinin, 6zellikle cogulcu bir kiiresel topluluktaki gelismeler ile
baglantilandinlirlarsa, olumsuz olmalari gerekmeyebilir.



DiUnya muziklerini dinleyebiliriz.
Giderek artan cesitlilikte etnik yemekler yiyebiliriz.

Gecgmise gbre daha fazla yabanci film izleyebiliriz.

Baska kulturler (gelenekler, danslar ve yemek aliskanliklari) hakkinda daha fazla sey

6grenebiliriz.

Fakat etnik/dini/ulusal kimliklerin baska tirli disa vurulma sekilleri daha
tehlikeli olabilir.

Ornegin ulus-devletlerdeki siyasi kutuplasma (siyasal partilerin etnik veya dini

hatlarda olugmasi).

Bu tOr catismalarin ¢odu, icinde arabuluculuk ydntemleri, vs... olan muizakereci

¢bzimler, mesru siyasi kurumlar biinyesinde gerceklesir.

Fakat etnik dismanliklar kimi zaman silahli ¢atismalara, ¢ok sayida sivilin 6limuane

ve nufusun buydk bélimlerinin yer degistirmesine yol acar.

Bu, genellikle:
e Zayif veya gayrimesru siyasal rejimlerde ¢cok derinden gelen bazi catismalari
olan,
e lgili gruplarin, otoriter ve baskici tepkilerle karsilastiklarinda, ortak kimlikleri
vurgulamak igin silahh stratejileri veya terérizmi benimsedidi ulus devletlerde

olur.

Eger bu sartlar kétli ekonomik ve toplumsal kosullarla da 6rtlsirse, baskici siyaset

ve siddet iceren ¢atisma ihtimali cok ylUksek olur.

2. Dinya Savasr’nin bitisinden beri, etno-kiiltirel catismalar diinyadaki siyasal

siddetin en yaygin hali olmustur.

Harita (Catismalar)



Ozellikle Soguk savasin bitisinden beri

Soguk Savas boyunca (agikla)...

Soguk Savas boyunca, dinyanin dért bir yanindaki birgok tlkenin i¢ toplumsal ve
siyasal duzeni blylk oranda iki sUper gugten birisinin (Sovyetler Birligi ve ABD)

dogrudan veya dolayl denetimi altindaydi.

Ornegin Latin Amerika, Afrika, Orta Dogu’nun codu, Gliney ve Giiney Dodu Asya ile
Dogu Avrupa’da.

Dinyanin ¢gogunda kominist ideolojinin ve sosyalist Ulkelerin ¢bklisl, Dogu Avrupa,
Afrika ve Orta Dogu’da bazi tlkelerde siyasal istikrarsizliga neden oldu.

Genelde:

1989 ile 1998 yillari arasinda 61 adet silahli catisma yasandi.
Bunlarin G¢l harig hepsi i¢ savasti.

Afrika'nin Sahel bdlgesinde ve Somali Yarimadasrnda', cevresel tahribattan

kaynaklanan, kaynaklar ugruna yapilan siddetli catismalar;

Carpici 6rnekleri ElI Salvador, Angola, Kambogya, Afganistan ve Mozambik’te
bulunan, Soguk Savastan arta kalan, bazen sinif gizgileri ile ayrilan ideolojik
catismalar;

Bosna-Hersek ve Sudan’da catisma yaratan konular gibi dini husumetler.

Fakat bu érneklerin cogunun icinde coklukla kiresellesme tarafindan beslenen ulus

alti etnik micadelelerin yeniden canlanmasi vardir.

" Burada kullanilan “Horn of Africa” (Afrika’nin Boynuzu) tamlamasi, Kuzeydogu Afrika’daki Somali
Yarimadasi’n1 anlatmaktadir (Cevirenin Notu).



Bu sirecte, bazi gruplar (genellikle azinlik gruplar1) bunu, yasadiklari tlkelerde
daha genis siyasal ve ekonomik haklar (daha genis siyasal haklar, azinliklara yénelik
daha cémert toplumsal politikalar, saglik sigortasi, vb.) istemek, siyasi 6zerkliklerini
genisletme taleplerinde bulunmak ve bazi durumlarda bagimsiz devletler héline
gelmek gibi gesitli isteklerde bulunmak icin siyasi bir firsat olarak gorUr.

Ayni olaylar, Soguk Savasin cift kutuplu gi¢ yapisinin dagilmasi ile baglantili olarak,
bazi cogunluklara da azinlik gruplarindan kurtulabileceklerini ve etnik olarak

tirdes kiimeler olusturabileceklerini diigtiindlrtmektedir.

Bazen azinliklar, yerinden etme veya soykirim ile (6rnegin Bosna ve Ruanda)

fiziksel anlamda neredeyse tamamen ortadan kaldiriimaktadir.

Diger azinliklar, cogunlugun dilini, dinini ve geleneklerini benimsemeye zorlanarak

cebren asimile edilmektedir (Bulgaristan, Romanya).
Diger bazi o6rneklerde azinliklar, fiziksel ayrima, ekonomik ayrimciliga ve
siyasal haklarin yadsinmasina maruz birakilarak o llkede ikamet eden bir

yabanci gibi sayilmaktadir (Ornegin eski Sovyetler Birligi'nin Baltik tlkelerinde).

Bazi durumlarda etnik bilincin artmasi, Ulkelerin sinirlarinda istikrarsizlik yaratmistir

(Macaristan ve komsularinda).
Dinyanin her yerinde devletlerin ¢cokisU slreci hizla ortaya ¢cikmistir.

Liberya, Sudan, Haiti, Somali, Bosna-Hersek, Glrcistan, Zaire, Angola,
Ermenistan, Cezayir, Afganistan ve Tacikistan buna sadece birka¢ ornektir.

Hindistan, Pakistan, Misir ve Myanmar gibi uzun sire 6énce kurulmus olan Ulkeler
daha istikrarsiz benzerlerini yikan ayni gliclerce tehdit edilmektedir.

Westfalya Sistemi’ne? ciddi bicimde meydan okunmaktadir.

2 Giiniimiizdeki uluslar arasi siyasal sistemi kurdugu kabul edilen, 1648 tarihli uluslar aras1 anlagsma (Cevirenin
Notu).



El Salvador, Kambogya ve Mozambik gibi birka¢ dikkate deger istisna disinda,
devletlerin dagiimasini durdurma veya basarisizliga ugrayanlarin yerine yenilerini
inga etme cabalari sinirli basari veya basarisizlikla sonuglanmistir.

Cogu ornekte devlet basarisiz oldugunda, siddet uygulama ve kaynaklari
dagitma yetkisi diktatorler, klan ve kabile sefleri ve etnik cetelerden olusan
gayri-resmi aglar tarafindan sahiplenilmistir.

Buyuk capta devlet basarisizlig::

Uyusturucu kacakcilari ve teroristlere giivenli bélgeler saglayacak;

Barisi baltalayacak,

Kuresel ekonominin daha fazla genisleyip derinlesmesini 6nleyecektir.

Bu strecleri anlamak, baris ve gavenlikle ilgilenen kigiler i¢in gok énemlidir.

Yansi:
Etnik gruplarin (bazen ulus alti gruplar olarak anilirlar) sayisi nedir?

Bahsedecegim sayilar, bir devleti veya ulus alti etnik grubu nasil tanimladiginiza gére

degisir.

Dikkate alinmak icin bir etno-kultirel grup ne kadar buytk olmalidir?

Ornegin, bazi yazarlar sadece 100.000’den biiyiik gruplari hesaba katarken,
Digerleri daha kiguk gruplari da dikkate alir.

Dolayisiyla rakamlar, bazen yazardan yazara degigir.

Yine rakamlar, s6ziim ona devlet-odakli veya etnik-odakl sayim sekline gére de
degisir.




Devlet-odakh bakista, etnik grup sayisi abartilmaya yatkindir ¢inki ayni etnik
gruplarin Gyeleri, iki ya da daha ¢ok devletin sinirlari icinde yasadiklarinda ayr
varliklar olarak sayilrlar.

Fakat acgik olan sudur ki, etnik gruplarin sayisi ile bagimsiz ulus devletlerin sayisi
arasinda ciddi bir orantisizlik vardir.

Ornegin:
Kanada’li siyaset bilimci Will Kymlica tarafindan sunulan bir sayima goére,
glnumuzde dinyada 184 tane bagimsiz devlet, 600 adet yasayan dil grubu ve 5.000

civari etnik grup vardir.

Buna gbére devlet sayisinin etnik grup sayisina orani 1/27 olmaktadir (veya her
devlette ortalama 27 etno-kulttrel grup).

Bir sosyolog olan Robin Williams, 184 ulkede 900 ile 1.600 arasi ana kulturel
grup oldugunu iddia etmektedir.

Bu tahmindeki orta noktayi, yani 1.250’yi alacak olursak, oran bu durumda 1/7’ye
yakindir (veya her bir devlette ortalama 7 etno-kiiltiirel grup).

Cok etnisiteli tlkelere dikkate deger 6rnekler sunlardir:

Rusya’nin 100 civari etno-kultirel grubu vardir.

Cin’de resmi olarak taninmisg 56 etnik grup vardir. Fakat 300’den fazla etno-
kiltirel grup olduguna inaniimaktadir.

Latin Amerika ve Karayipler, kiiltlrlerin erime potasidir:
Boélge, siyasi olarak orglitlenme becerilerini giderek giclendiren, etnik
kimliklerini savunan ve kiiltirlerini koruyan, 50 milyon bireyden olusan 400°den

fazla yerli halka ev sahipligi yapmaktadir.

Bes llke, bolgenin yerli nlifusunun neredeyse %90’ini1 barindirmaktadir:



Peru (%27), Meksika (%26), Guatemala (%15), Bolivya (%12) ve Ekvador (%8).

Etnik gruplarin diinya haritasinda devletlerden sayica oldukca cok fazla oldugu

sonucuna rahatca varabiliriz.

Birlesmis Milletlerdeki 184 ilkenin sadece birkaci etnik olarak tiirdestir (izlanda,

Polonya). Cok etnik gruplu olma kuraldir.

Yansi:
Etnik gruplarin dagihmi:

Tam etnik gruplarin yarisindan fazlasi (%55.7) tamamen bir Glkenin sinirlari iginde

yer alan azinhklardir.

Belli bash etnik gruplarin %40’indan fazlasi iki ya da daha fazla devlete

dagilmistir (Kurtler, Basklar, Tamiller, Macarlar, Museviler, Filistinliler, vb.)

Tum etnik gruplarin %66°’dan fazlasi yasadiklari hicbir devletin toplam

nufusunun %10’undan fazlasini olusturmayan azinhklardir.

Kalan Ugcte bir ise en az bir (lkenin nifusunun %10’undan fazlasini

olusturanlardir.

Bu gruplar, kiresel devletler sistemindeki en kayda deder ve cogunlukla ylUksek

dizeyde siyasilesmis etnik gruplardir.

Bunlarin ¢ogu, kendi kaderini tayin etme hakkini da iceren daha genis siyasal haklar
talep etmektedir, ki bu durum verilen érneklerin cogunda bagimsiz bir devlette kendi
kendini ydbnetme hakki anlamina gelmektedir.

“Uluslar arasi Baris igin Carnegie Vakfi’nin yaptigi yakin tarihli bir arastirmaya gore,
kendi kaderini tayin etme hakkini, ya kendi bagimsiz devletlerini ya da kayda
deger azinlik (veya bazi durumlarda cogunluk) haklarini isteyen ulus alti
hareketlerin aktif oldugu 60’dan fazla devlet vardir.




Etno-milliyetci: Tarihte 6zerk olan, modern devlet sistemindeki durumunu aktif olarak
iyilestirmek isteyen, nispeten blylk, bdélgesel olarak kimelenmis halklar —ki tim
ayrilikgilar bagimsizlik istemezler, énderlerinin gogu daha genis bdlgesel 6zerklik
ister veya buna razi gelir-. “Milliyetcilik” kavrami iki oldukga farkl fikri kastetmek igin

kullanilir:

(1) Nofusun etnik bilesimine bakmadan bir devlet yapisina sadakatle tanimlanma
(Amerikal, Arjantinli).
(2) Bir devletin yetki alani ile kesisen veya kesismeyen etnik/dini bir “milliyet’e

sadakatle tanimlanma (iskogyali, Breton, Tamil).

Yansi
Ulus insasi: Tarihsel Gériiniim

18. Ylzyil sonlarindan beri G¢ ayri etnik milliyetcilik dalgasi olugsmustur:

1. Ana merkezleri Dogu Avrupa ve sonrasinda Orta Dogu olan, erken ve gec¢ 19.
Ylzyil'daki etnik kendi kaderini tayinin klasik dénemi. Siyasilesmis etniler (millet olma
adaylar) blyUk imparatorluklardan (Habsburg, Romanof ve Osmanli)) kopmaya

calisti.

Cok uluslu imparatorluklar, yerini ulus devletlere biraktl. Bazi ulusal hareketler

basarili oldu, bazisi olmadi.

2. Avrupa koloni imparatorluklarinin deniz asin topraklarinda 20. Yuzyil’in
baslarindan ortalarina kadar ikinci bir dalga olustu. 20. Yizyll'ln basinda
Bengal'de basladi; hemen hemen 2. Dinya Savasi yillarinda Kuirtler ve Somalililerle

devam etti.

Yeni devletlerin olusumu: Britanya Hindistan’'nin bélinmesi (1947), israil (1948

sonrasil).

Soémirgelerin bagimsizligina kavusma miicadelesi:
1960’lar



Cezayir (1954-63 arasl, ama 6zellikle 1959’dan sonra);
Zaire, Kongo Cumhuriyeti (1960);

Ruanda (1963);

Portekiz Afrikasi (Mozambik; 1961°de Angola)
1980’lerde Sri Lanka ve Libnan’da

3. Uciincii Dalga. Soguk Savasin bitisinden itibaren 6zerklik isteyen etnik hareketler
dalgasi; Yugoslavya, Cekoslovakya ve Sovyetler Birligine’de erisecek sekilde, Bati
Avrupa’nin goguna yayildi.

Balkanlar'da Kosova,

Azerbaycan’da Daghk Karabag (Bir Ermeni yerlesim bélgesi),
Sri Lanka’da Tamiller ve digerleri.

Fransa’da Korsikalilar, Bretonlar ve Basklar,

Endonezya’da Acehler

italya’da Giiney Trol,

Yansi

Etnik catismalar nasil baslar?

Ornek:

Ekonomik ¢ikarlar temelli kuramlarin sinirlari:
Etnik gruplarin cogunlukla rakip ekonomik c¢ikarlar vardir ama igler, devlet ihaleleri,
devlet memuriyetleri icin rekabet eden gruplar, siddet iceren catismalara girmeye

ihtiya¢c duymazlar.

Ayrica etnik gruplar siddet iceren catismalara girdiklerinde, ekonomik
cikarlarini bir kenara koyma egilimindedirler.

Bu nedenle, ekonomik etmenlerin temel nedenler oldugu Uzerinde israr eden etnik

catisma kuramlari pek agiklayici degildir.

Diger 6rnekler:



DUudUklIG tencere kurami

Ezeli nefret kurami

Siddet iceren etnik catismanin kdkenini acgiklayabilecek mikemmel tek bir kuram
olmadigindan vyaklagsik ve tetikleyici nedenleri igceren oldukca karmasik bir

kuramsal cerceve kullanmak zorunda kaliyoruz.

Yansi:
Onkosullar:

1. Uluslar arasi siyasette kayda deger yon degisiklikleri: Uzayan ekonomik

krizler, belli basli siyasal degisimler.

Bir drnek: Soguk Savasin bitisinden kaynaklanan son dénemdeki demografik,
ekonomik, askeri, ideolojik veya siyasal degismeler.

Diger bir dérnek: 2. Dinya Savasi’'ni takiben sémirgelerin bagimsizliga kavusma

sUreci.

Diger bir 6rnek: 2. Diinya Savas!’'ni takiben ulus devletlerin olugsum sireci.

Bu tur degisiklikler bazi etnik gruplara siyasi statilerini gelistirebilecek politik bir firsat
sunar. Bu tdr degisiklikler nadir oldugundan, etnik gruplar bu tir siyasal firsatlari
degerlendirmeye calisir.

2. Merkezi devletin ¢okisU:

Yansi:

Etnik Catismanin Yayilmasi:

Yayilma

Siddetlenme:

Etnik catismalar konusunda ne yapilabilir?



CATISMA YONETIMI VE GATISMA ¢COZUMU
Etnik catisma y6netimi ve ¢c6zUmU arasindaki farki agiklayiniz.

CATISMA YONETIMI
Temel amagclardan biri, azinlik gruplarinin haklarini saglama almaktir.

istikran artirmak icin azinlik gruplarinin haklan giivence altina alinmaldir.

Etnik catismalar en etkin sekilde devlet ve kurumlari tarafindan yénetilebilirler.

Gulven insa edici 6nlemler: Diger tarafin iyi niyetine gtvenin artirlmasini saglayarak

etkilesimin tekrari olasiligini artirabilir.

GUVEN INSA EDICi ONLEMLER
Azinliklarin siphe ve endiselerini gidermek icin kullanilabilecek birgcok glven insa
etme mekanizmasi vardir.

e anayasal guvenceler (iki dilde egitim)

e secim bdlgelerinin dizenlenmesi

e toprak satisi Gzerinde denetim

e insan haklari beyannameleri (ifade ve érgttlenme ézgarlagd, vb.)

Ama 6zellikle su dort tanesi:
1. Saygi gosterme: Etnik gruplarin giivenliginin énemli bir unsuru karsilikliliktir.

iki taraf da karsitini mesru cikarlara sahip olarak gérmelidir. Yoksa
Muslimanlar zekéaca geri olarak sunuldular.
Sudan’da kélelik hakkinda aci hatiralari ve disik statl algilar olan glneyliler, her

yeni saygisizlik kaniti ile daha kizgin hale gelmektedirler.

Eger gecmisteki haksizliklar telafi edilmezse, i¢ mizakereler siddetli ve kusku yuklu

olmaya devam edecek.

2. Guc Paylasimi



Gatisma ydnetimi, devletin katilimci iktidar koalisyonlari kurma yoniinde bir ¢aba
gbstermesini gerektirir.

IRAK

Devlet, etnik azinliklara kabinede, bilirokraside, orduda ve yiksek parti
mevkilerinde (nufuslariyla) orantili bir pay vererek, kamusal meselelerde azinlik
temsilcilerine génalll olarak yer vermek icin elini uzatmakta ve bdylece bu gruba bir

batin olarak dnemli bir isbirligi tegviki sunmaktadir.

Karsilikli vetolar (butce, dis politika, savunma)
Tayin ve kaynak tahsisatlarinda dizeltici esitlik

Kotalar (ordu ve poliste)

3. Secimler
Sartlar uygun oldugunda (yani, siyasal oyunun kurallari, oy verme slrecine genis

katilim ve gelecek vaat eden bir ekonomi) secimler istikrari destekleyebilir.

4. Bdlgesel Ozerklik ve Federalizm
Siyasal catismayi ydénetmede siyasal ve yénetsel adem-i merkezilesme énemli bir rol

oynayabilir.

Yerel ve bélgesel yetkililerin bir dereceye kadar 6zerk gug¢ kullanabilmesine yardimci
olarak siyasal merkezdeki seckinler, yerel 6nderler arasinda given olusumunu

destekleyebilirler.

Bosna, Sri Lanka, Kibris, Sudan, Angola, Mozambik ve Giiney Afrika’da adem-i
merkeziyetcilik, bolgesel ozerklik ve federalizm gibi tedbirler, baris
goriismelerinde rol oynadi. Her bir llkede isyancilara (etnik gruplara), anlasmazhgi
¢bzmek amaciyla hikimet tarafindan yapilan tekliflere olumlu yanit vermek igin
6nemli bir tesvik edici unsur oldu.

Fakat bu ise yaramazsa...

Etnik catismalar nasil sona erer?



Uluslar arasi savasl sona erdirmek zaten zordur, ama orada en azindan rakipler
eninde sonunda kendi topraklarina geri donerler.

Fakat etnik savaslarda iki tarafin Uyeleri yan yana yasamak ve ortak bir
hikiumette beraberce calisarak ulkeyi igler hale sokmak zorundadirlar.

Devletlerarasi savaglara gére etnik savaslar:
Daha ¢ok goruldr.
Daha siddetlidir.

Daha uzun sdrer.

Cogu ornekte, ya yerel 6nderlere giiven insa etme cabalarina destek saglamak ya da
disaridan zorla benimsetilen etnik anlagsmalari uygulamak icin uluslar arasi midahale
gerekli olabilir.

Bagimsizlik Kurali: Bagimsizhgin Kutsalligi Rakip Cikarlar ve ilkelere Karsi
Etnik catismalar tamamen veya kismen bir devletin icinde meydana geldiginden, bu
orneklerde onleyici diplomasi ek bir guclik olarak, mudahalesini kisitlayan
bagimsizlik kurali ile sinirlanir.

Hangisi daha dnemlidir: Bagimsizligin mi korunmasi yoksa azinlik haklarinin mi?
Bagimsizlik nedir?

Bagimsizlik: Kimi uluslar arasi iligkiler akademisyenlerine gére sik¢a ulus devletler
sistemi olarak adlandirilan gagdas devlet sisteminin kilit 6zelligidir.

Bagimsizlik, miilki sinirlar Gizerindeki en tstiin hakimiyet anlamina gelir.

ic islerine karigiimamasini ima eder.

Etnik savasglarin birgcogu, tek bir devletin sinirlari icinde meydana gelmeleri

anlaminda, en azindan ilk asamalarinda, i¢ savaslardir (Bu durum, Ruanda’daki



Hutu/Tutsi catismasinda, Kanada’da Quebec'de, ispanya’da Basklarda ve

Hindistan’da Kasmir'de bdyledir).

Eger bu sekildeyse, bir etnik catismaya bir dis giicin karismasi, o devletin i¢
islerine karismanin bir 6rnegi olabilir ki, cogu zaman bu boyledir.

Yansi:
Bu durum, gérinen o ki, uluslar arasi siyasetin iki énemli ilkesi arasinda bir

uyusmazlik yaratmaktadir.

1. Bagimsizhigin korunmasi.

2. Azinlik gruplarinin baskidan, etnik temizlikten ve soykirnmdan korunmasi.

Bu uyusmazhga vurgu, NATO’nun Kosova’ya 1999 yilinda yaptigi midahale ile
yapimigtir.

1. Birgok bilim adami Yugoslav devletinin bagimsizlik hakkinin ihlal edildigini ve
Kosova konusunun Yugoslav devletinin bir ic meselesi oldugunu iddia ederek

NATO mudahalesinin mesruiyetini sorgulamistir.

2. Diger bazi bilim adamlari ise, Kosova'’da etnik Sirplarin etnik Arnavutlara
ybnelik davraniglarinin kabul edilemez oldugunu iddia etmislerdir. 1995°de
Bosna’da Sirplarin  Maslimanlara soykirirm uygulamasindan sonra, Sirp
6nderliginin ayni seyi tekrarlayabilecegi endisesi olusmustur.

Fakat iki ilke arasindaki gerilim yeni bir sey degildir.

Bagimsizlik ilkesine hicbir zaman kesin bir sekilde uyulmamistir.

Devletlerin, uluslar arasi baskilari ve anlagsmalari kullanarak azinliklarin haklarini
korumak icin cesitli Ulkelerin etnik (ve dini) meselelerine karigmasinin uzun bir

tarincesi vardir.

Bu sinirlihga tepki:



Bircok gbzlemci icin bagimsizlik, sorumlulukla iligkilidir.

Devlet seckinlerinin; azinlik haklarini garanti etmesi, devletler ile toplum ve gesitli
etnik gruplar arasinda resmilestiriimis bir iligkiler dizenini kurmasi ve devam ettirmesi

beklenir.

Dis oyuncular (bliyuk gticler), bagimsizligin sorumlu bir sekilde uygulanmadigi
sonucuna vararak azinlik c¢ikarlarini korumak igin i¢c catismalara midahale etmeye
ve siddetin uluslar arasi topluma yayilmasini dnlemeye karar verebilirler.

Azinliklar ile etnik veya dini gruplarin haklarinin pervasizca ihlal edildigi
durumlarda bazi bilim adamlar ve politikacilar, blayUk glcler icin kullanilan ¢cagdas
bir terim olan uluslar arasi toplumun midahale etme ylukiumluliga oldugunu
iddia etmektedirler.

(Ornegin, 1992'de Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Bouthros Bouthros-Gali: “Mutlak
ve ayricalikli bagimsizlik diye bir sey yoktur” demistir).

Ayrica:
Devlet, gic kullanma konusunda sahip oldugu tekel yoluyla, sik sik “savasan yerel
gruplar” Gzerinde istikrar tesis etme durumundadir.

Fakat eger devlet azinlik halklarinin glivenligini saglayamayacak durumda ise
ne olacak? (s6ziim ona yumusak devletler)

Devletler azinliklara temel fiziksel glivenligi saglayamadiginda, azinhklar cogu zaman
ylUzOnd uluslar arasi topluma doéner ve dig muidahalelerin onlari endigelerinden
kurtarip kurtarmayacagini sorarlar.

Bu midahale ne sekilde olabilir?

Eger olursa, ne tir bir mudahalenin ic catismalar lzerinde hatiri sayilir bir
etkisi olabilir?



1945’den beri pek cok Ulke, gayet israrli bir sekilde hukuki bagimsizlik ilkesi Gzerinde
temellenen ulusal 6zerkligin korunmasi gerektigini savunmaktaydilar. i¢ 6zerklik
konusundaki bu israr, devletlerin kendilerinin en zayif olduklar yerlerde (6zellikle

Afrika’da) en gucli durumdadir.

Yine de bugin, etnik catismalar ve bunlarin yayllmasi olasiligl, insani

midahaleler konusunda giderek artan sayida tartigmaya neden oluyor.

Yansi:
Dis mudahale cesitli sekiller alabilir:

1. Catismadan etkilenen sivil nifusa insani yardim saglanmasi;

2. Catisan taraflarin daveti ile arabuluculuk yapilmasi,

3. Birlesmis Milletler tarafindan EI Salvador, Namibya, Mozambik ve
Kambogya’'da yapildigi gibi, uzlagma arayan taraflar arasinda baris gici

gorevi yapilmasi;

4. Birlesmis Milletler ve belli bélgesel oyuncular tarafindan uygulanan, érnekleri
Sirbistan’a uluslar arasi ekonomik yaptirimlar uygulanmasi ve Kambocya’'da
Kizil Khmerler'e ekonomik tecrit politikasi olan, ekonomik baski kullanarak

taraflari miizakere masasina getirme;

5. Yakin zamanda Bosna'daki NATO girisimlerinde ve Somali’deki Birlesmis
Milletler baris tesis etme cabalarinda géruldiga gibi, askeri glic kullanarak

taraflari gériismeye zorlama,

6. Kendi iradeleriyle veya dis oyuncular tarafindan gic¢ kullanma tehdidi veya gl¢
kullanimi ile catisan taraflar tarafindan varilmis barig anlagmalarina ne
kadar uyuldugunu denetlemek veya taraflari anlasmaya uymaya

zorlamak;



7. Ornekleri Kambogya ve Somalideki Birlesmis Milletler faaliyetlerinde
g6rildiga Gzere, hukiimet etme siireclerinin catisma yltziinden tamamen

yokedildigi yerlerde bunlari yeniden olusturmak.

Yansi:
Zorlayici Olmayan ve Olan Miudahaleler

Blylk glcler ve diger uluslar arasi oyuncular, Sri Lanka, Kongo, Liberya, Ruanda ve
Bosna'da oldugu gibi etnik c¢atismanin yayilmasindan daha fazla endise
etmektedirler.

insani yardim érgutleri,

Hikimet disi kuruluslar,

ilgili bireyler,

Siyasal temsilciler ve hikimet calisanlari, baska Ulkelerde yasayan azinliklarin
haklarinin ihlali konusunda giderek daha sikintili bir hale gelmektedirler (Rubin:
Onleyici Eylem Merkezi).

Bu alarm hissi, yabanci devletleri ve ¢ok uluslu érgutleri ihlale itiraz etmeye
veya ihlalciler (izerinde baski uygulamaya yonlendirmistir.

Batil hikimetler, Bosna, Cecenistan, Ruanda, Burundi ve Sudan’daki insan haklari
ihlallerinin i¢c kamuoylarinca kinanmasindan cesaret alarak bu ihlalleri sessizce, gizli

diplomasi ve kamusal toplantilar ile elestirdiler.

Yurtdigindan gelen kinamalari gérmezlikten gelme marifeti ylziinden hayal kirikligina

ugrayan uluslar arasi oyuncular, yerel taraflari:

Diplomatik ve ekonomik destekleri reddetme,

Zorunlu yaptirimlar,

Taninmayi inkér veya inkar tehdidi ve

Haber alma bilgisi saglamak gibi ¢esitli baskilarla etkilemeye calistilar.



Devletler, uluslar arasi topluluga kabul etmeyi veya bu topluluktan diglamayi
kullanmak konusunda gugla bir konumdadirlar.

Uluslar arasi kuruluslara tyelik, bununla yakindan ilgilidir (Ttrkiye’nin Avrupa’ya
kabul edilme arzusu, Kirt azinliga kargi eylemlerini sinirlandiriyor olabilir).

Guney Afrika'da dig protesto ve vyaptinmlar, ticaret yapma, teknoloji ve

hammaddeye erisim ile seyahat etme maliyetlerini artirdi.

Bati, ayrica, cogunluk hiukiumetlerine etnik sorunlarini tartismay vaat ettirerek,
cogunluklar ve azinliklar arasindaki iletisimi kolaylastirarak ve mimkun olan yerlerde
(Romanya, Macaristan ve Cekoslovakya) taraflari uzlasmaya ydnlendirerek Dogu
Avrupa’nin kendine ydnelik glivensizliginin yatismasinda etkin rol aldi.

Yansi

Baskicli midahale:

Ornekler:
1990’larda ABD, genellikle Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin onayi ile, Kbérfez

Savasi’'ndan sonra Irak’a, Somali’'ye ve eski Yugoslavya’ya (iki kez) midahale etti.

Rusya; Gurcistan, Tacikistan ve Moldova’'ya midahale etti.

Fransa, 1994’te, istikrari korumaya yardim etmek amaciyla Ruanda’ya birlikler
gbnderdi. Fransa Afrika'nin Fransizca konusulan béliminde bdlgenin guvenligini
saglamak ve istikrari garantiye almak yoluyla uzun slredir dost hikimetleri
destekliyor.

1990’da Liberya’da baslayan ve daha sonra Sierra Leone’ye intikal eden siregiden
cok uluslu bir miidahalede Nijerya, Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu Gézlem
Grubu’na (ECOMOG) dnderlik etti.

Birlesmis Milletler; Angola, Gurcistan, Liberya, Ruanda, Somali ve Bosna'ya askeri

birlikler génderdi.



Uciinci taraflar, i catismalara gesitli nedenlerle -barisi devam ettirme veya baris

yapma gorevleriyle- askeri mtidahalede bulundu.

1. Aclik cekenlere yiyecek verilmesini saglamak (Somali, Bosna)
Somali:
Somali’deki i¢ savas, Birlesmis Milletler'i askeri zeminden &énce ilk olarak siyasal

zeminde eylemde bulunmaya ydnlendirdi.

1992 ilkbaharinda érgit, “Somali’deki Birlesmis Milletler Harekati” (UNOSOM) olarak

adlandirilan bir harekatla Somali’'ye barig glict askerleri yerlestirmeyi vaat etti.

Birincil neden insani idi.

Bu glc¢, savasin neden oldugu aclik tarafindan tehdit edilen tahminen 1.5
milyon Somalili tarafindan ¢aresizce ihtiya¢ duyulan yiyecek sevkiyatinin éniindeki

engelleri kaldiracakti.

1992’nin sonlarinda Gilivenlik Konseyi, risk altindaki topluluklara erigsmeye
calisan yardim calisanlarini korumalari icin UNOSOM Il adi verilen, ABD’nin
onderligindeki askeri guctlin yerlestiriimesine yetki verdi.

(ABD goérevini tam anlamiyla insani terimlerle tarif ederken, Birlesmis Milletler, kendi
glglerine daha genis bir rol 06ngoériyordu: yerel diktatérlerin ordularini
silahsizlandirmak ve Somali ulusal hikimetinin eski haline gelmesine olanak

saglayacak bir ortam yaratmak.

Birlesmis Milletler, etnik hiziplerin birbirleriyle savasan 6nderleri arasinda baris
tesis edemeyince veya genel nifusun glveni Uzerine insa edilecek sivil hUkimetin
geri dénlslUne olanak saglayacak bir ortami yaratarak barisi ingsa edemeyince ikinci

hedef basarisiz oldu.

2. Belirli alanlari korumak (Bosna): 1994’te kurulan s6zde Birlesmis Milletler

Gulvenli Bolgeleri



3. Tehdit altindaki topluluklari korumak (Liberya): Etnik vahset dizeyinin
ylkselmesi, Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu’nun (ECOWAS) 1990'da

bir barig koruma glcu kurmasina neden oldu.

Nijerya’'nin dnderliginde bir araya gelen bes Ulkeden olusan bu glg, 1994’te
savas! frenlemekte -6zellikle iki etnik grubun (Krahn ve Mandingo) Gyelerini

korumakta- basarili oldu.
4. Yeni bir rejim kurmak (Uganda)

Yansi
Dis miidahalenin iki ana etkisi vardir.

ilk olarak, miidahale, etnik giiciin ic dengesini degistirebilir ve gruplarin

isteklerini makul bir diizeye diiglirmesine sebep olur.

Midahalenin amacinin yalnizca guUgleri birbirinden ayirmak ve barisi korumak

oldugunda bile, miidahalelerin her zaman siyasal sonuglari olmaktadir.

Somali'de bile, baslangictaki insani yardim misyonu, en sonunda gdrevin
siyasallasmasina yol agacak sekilde, iddia sahiplerinden birini (Ali Mahdi Mohamed)
digerine (Mohamed Farah Aideed) karsi destekledi.

Genelde dis glgler, bir ic catismadaki zayif tarafi destekleyerek gicli tarafin
basari sansini azaltir. Bu durum, gucli tarafin isteklerini sinirlandirir.

Bu sinirlamanin gecerli oldugu dlciide midahale, anlagma ihtimalini giiclendirir.
Ne var ki zayif tarafin isteklerini artirarak pazarlik masasinda daha cok sey talep

etmesi muhtemeldir; bdylece basarisizlik ihtimali azalir ve basari sansi artar.

Eger iki tarafa da isteklerini yumusatmak icin baski yapilmazsa, kendi basina
miudahale, anlagma ihtimalini mutlaka artirmaz. Ne var ki, Bosna érneginde ABD,

savasan tum taraflara baski uygulamis ve onlari Dayton‘da anlasmaya razi etmistir.



Midahalenin ikinci temel etkisi, savasan taraflar arasinda -en azindan bir gecis
donemi boyunca- yeni etnik s6zlesmeler icin garantiler saglamasidir.

Midahalenin ana cazibesi, bir dis devletin zorla anlagma yaptirmasi ve diger
tarla varolmayan gerekli giivenilirligi saglamasidir.

Anlasiimaktadir ki, artik Soguk Savas bittigine gore, buylk gucler toplumsal
dizenin dis garantisini saglayarak etnik catismayl yatistirmak amaciyla
miidahalede bulunabilirler.

Eger savasan taraflar kendi baslarina yapabilecekleri anlagsmalari strdirebilmek icin
glvenilir bir taahhitte bulunamazlarsa, dis gigcler, herhangi bir anlasmayi zorla kabul
ettirmek igin bariscil ¢6zim yolunda bu gruplara dnderlik edebilirler.

Ne var ki Soguk Savas sonrasi diinyasinin celiskisi, glinimiizde ABD ve diger
guclerin dis teminatci roliine surekli baglilik gostermek icin gerekli siyasi
iradeye sahip olmamasidir.

Bu azim eksikligi, kismen kamuoyunun kaprislerini yansitmaktadir.

Ornegin, 1994 Ruanda krizi sirasinda, Haziran 1994'te anket uygulanan Amerikan
kamuoyunun sadece %28’i katli durdurmak igin ABD askerlerinin gdnderilmesini
desteklemistir (CBS Haber'den alinmigtir.)

Ne var ki, iki ay sonra politika amaci insani yardim dogrultusunda dedistiginde,
ankete yanit verenlerin %69’u bu stratejiyi desteklemistir.

Maalesef miidahale etmek icin gui¢lii ¢cikarlari bulunan devletler bile kendilerini
sikca inandirici dis garantiler 6neremeyecek durumda bulmaktadirlar.

Micadeleden veya sonugtan mutlak suretle etkilenen Ulkeler ya bir tarafi tutmaya
meyilli olmakta ya da savasta taraflarca (Fransa’nin 1994’te Ruanda’ya

muidahalesinde oldugu gibi), birinin yandasi olarak algilanmaktadirlar.



Bu nedenle, catismanin taraflarindan biri ya da her ikisi dis giicin yeni bir etnik
anlasmay! adil bir bicimde uygulama isteginden veya becerisinden suphe
etmekte; bu nedenle etkili ve yUrutdlebilir bir anlasma yapma ihtimalleri azalmaktadir.

Dis kefil ne kadar tarafgir olursa, taraflarin etkili ve yuritilebilir bir anlagmaya
varmasi o kadar az muhtemeldir. Ne var ki, dis glclerin bir tarafin zaferi veya diger
tarafin yenilgisinden ziyade istikrarli bir sonu¢ olmasindan c¢ikarlan varsa, herkes

tarafindan tarafsiz hakemler olarak algilanabilirler.

Dis gucun catismadaki cikarlari zayifsa, savasan taraflarin her ikisinin de dig
kefilin yGkimlGliguna yerine getiremeyecegine inanmasi daha muhtemeldir ve bu

nedenle rakipler savasmaya devam edeceklerdir.

Sonucta midahale, uluslar arasi etnik catismalarin basarii yo6netimi
konusundaki umutlari temellendirmek icin zayif bir ¢cipadir. Kongo ve iran Korfezi
krizinde oldugu, her basarli askeri midahaleye karsi, Sri Lanka, Somali ve
Libnan’daki basarisiz cabalar vardir.

Taraflarin korkusunu hizla ortadan kaldiracak bir dis garanti, asla bir garanti degildir.

Cagdas dénemde bir oyuncunun dis midahalesi etnik siddete karsilik vermede pek
glvenilecek bir ara¢ degildir (Ama 6rgutlenmesi cok daha kolaydir.)

Yukarida da belirtildigi gibi, Soduk Savasin sona ermesi ile birlikte gelismis Bati
Ulkelerindeki seckinler kendi iglerine ddénmektedirler; riskli insani yardim
mudahalelerinin ve uzak (ulkelerdeki barigs uygulamalarinin meydan
okuyuslarini kabul etmeye karsi gonulstuzdirler.

Bélgesel ya da kiiresel ¢cok uluslu oérgutler tarafindan yapilan miidahaleler,
baska tir uluslar arasi taahhitlerin altini oyan siyasi mesruiyet ve yik
paylasimi sorunlarini hafifletir.

Koalisyon ingasi, maddi kaynak saglama ve i¢ kamuoyu sorunlari sdrer ama
muldahalenin ortaklasa dogasi, ic ve dis muhalefeti susturmak egilimindedir.



Yansi

BM baris harekatlari Gic ana faaliyeti icerir:
Catismanin dnlenmesi ve baris yapilmasi;
Barisi devam ettirmek;

Ve baris insa etmek.

Uzun dénemli catisma 6nleme, baris icin saglam bir temel ingsa etme amaciyla

catismanin yapisal nedenlerini ele alir.

Baris yapilmasi, devam eden catigsmalari ele alir; diplomasi ve arabuluculuk
araglarini kullanarak onlari durdurmaya calisir.

Tanimlari gere@i bu faaliyetler, cogunlukla dikkat gekmeyen bir dogaya sahiptir ve
sessiz basarilari genel kamuoyu tarafindan tamamen fark edilmeyebilir bile.

Baris insasi, k6keni daha yeni bir terim olup, barigin temellerini kurarak onu bu
temeller Gzerine dayandirmak icin aracglar saglayan BM faaliyetlerini tanimlar.

Yansi

Baris insasi sunlari icerir (ama sadece bunlarla sinirli degildir):
Eski savascilari sivil yasayisa yeniden katma,

Guvenlik sektéri reform yapma,

Hukukun Gstinligund kuvvetlendirme,

insan haklarina saygiy gelistirme,

Demokratik gelisme icin teknik destek saglama ve

Catisma énlenmesi ve uzlastiriimasi tekniklerini tesvik etme.

Ne var ki iglevsel ve maddi anlamda, BM’nin baris harekéatlarindaki en 6nemli ve
en gorunur yuakuamlaligu, barigi devam ettirmektir.

Neredeyse 60 yil dnce ortaya cikan barigi devam ettirme kavrami, son 15 yilda

nitelik ve nicelik acisindan hizla evrimlesmistir.

Yansi



Ornegin, BM tarihinin ilk 40 yilinda sadece 13 baris koruma harekati diizenlenmistir.
O zamandan beri gecen 20 yilda ise 47 gbrev yerine getirilmigstir.

SIPRI HARITASI!!

Baglam ve modeller de degismistir.

Barigi korumak, ateskesleri izlemek ve i¢c savaslar sonrasinda savasan taraflari
ayirmak seklinde olan temelde askeri bir model ile baslamistir.

GUunUmUzde barisi korumak, genislemis ve tehlikeli bir catisgma sonrasinda
beraberce barigi inga etmek icin calisan asker, polis ve sivil personel gibi
unsurlarin bitlinlesik bir sistemine donltsmustur.

Soguk Savasin bitmesinden beri BM barig korumasi iglevi, i¢c catisma durumlarinda
gbrevlendirilmis karmasik ve ¢ok boyutlu harekatlarda, cogu zaman baris insasi ile
birlestirilmistir.

Barisi koruma, catisma tarafindan parcalanmis ulkelerin surdurulebilir bir

barisin sartlarini yaratmasina yardim etmenin bir yoludur.

BM baris koruma gucleri —bircok Ulkeden gelen askerler, polisler ve sivil personel-
catisma sonrasi benzeri durumlarda ortaya cikan baris sureclerini gézlemlerler
ve catisan taraflara, imzaladiklari barig anlagmasini uygulamalarinda yardim
ederler.

Bu yardim bircok sekilde olur:
insanlarin givenligini saglamak,
Guiven insa edici dnlemler,

Gulg¢ paylasimi diizenlemeleri,
Secmenlere destek verilmesi,

Hukukun Gstinliganin, ekonomik ve toplumsal gelismenin glglendirilmesi gibi.

Bélgesel cabalar:



BM ve Afrika Birligi Orgiitii miidahalede bulunarak Eritre ve Etiyopya arasinda
bir baris anlagmasi yapilmasina aracilik etmistir. Bu, Afrika’da nispeten yeni bir
ybnelimi yansitmaktadir. SUper glglerin bir zamanlar, Sojuk Savasin bitisinden énce,
Afrika’daki bagimli Glkeler Gzerinde var olan bélgesel denetimleri ortadan
kaldinimistir.

Bir noktaya kadar Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu’nun (ECOWAS)
1990’da Liberya’daki midahalesi, Liberya Ulusal Yurtsever Cephesi’nin Monrovia'yi
ele gecirmesini (ve bu sehrin dismesiyle orada yasayan Krahn ve Mandingo
halklarina karsi muhtemel bir tehdidi) énlenmesiyle, savunmasiz etnik gruplarin

korunmasinda 6ncu bir cabayi temsil etmektedir.

Ne var ki ECOWAS cabasinin masraflarini kargilamanin ve daha buydk bir gtci
sUrekli bir yakimliligtu saglamak icin inga etmenin zorluklari, ¢ok uluslu barig

uygulamasi ile ilgili daha buyik sorunlarin bazilarina isaret etmektedir.
BM’nin Sinirhiliklar

Birkac etmen, BM’nin basarisiz devletlerdeki hiikkiimet etme sureclerini eski
haline getirmek cabalarindaki basarisini sinirlamistir:
1. Uye (ilkeler, ozellikle catismalari c¢ézmek icin giic kullaniimasi
konusunda, BM’ye uye ilkelerin iglerine miidahale etmek icin kayda
deger bir askeri glic vermekte kararsizdirlar.

Devletler, BM resmen uluslar arasi bir érgitken, onun uluslar Gstl blrokrasilerinin
dye Ulkelerin egemenligini tehlikeye atacak glndemleri takip edebileceginden

korkmaktadirlar.

2. BM ayrica, basarisiz devletleri yeniden kuracak buyiik élcekli harekatlar
icin gerekli maddi kaynak ve personelden yoksundur. Uye (ilkeler, kismen
ona ¢ok guc¢ verme endisesiyle, kismen de uluslar arasi sistem siyasal ve
ekonomik krizlerle kalbura cevrildiginden, kaynaklarini Glkeye yakin tutmayi
tercih ederler ve BM’ye gerekenleri vermezler.



Neticede uluslar arasi o6rgltler, faaliyetlerine destek icin Uyelerine bagimli,
devlet-temelli kurumlardir.

Uyeleri aidatlarini zamaninda vermez ve gerekli askeri techizati, lojistik destegi ve
egitimli insan glclnd saglamazsa, ic catisma sorunlariyla basa ¢ikamazlar. ABD gibi
blylk ve zengin Ulkeler, mali sorumluluklarini yerine getirmekte yavas davranmakta
ve Ondmuizdeki yillarda BM baris koruma ve uygulama faaliyetlerine katkilarini

azaltma niyetinde gérinmektedirler.

Son yillarda BM, yapmasi gereken her seyde 6érglt olarak donanimsiz yakalanmistir.

“Kabul edilebilir maliyetlere” ulagsmak igin uluslar arasi &rgutler, hangi insani
mudahalelere girisecekleri konusunda segimler yapmak zorundadir. Eskiden BM'nin
farkliliklarini savasarak degil, konusarak cézmeye ve ateskese razi olmus catisan
taraflar arasindaki barigi korumasi gerekiyordu. Taraflarin gérismeyi birakip,

savasmaya yeniden basladigi durumlarda BM hemen ¢apraz atesten ¢ikiyordu.

Bugiin BM’den ayrica, gerekirse zorlayici énlemler kullanarak savasan taraflari
mizakere masasina getirmesi; taraflari masada tutmasi ve varilan herhangi bir baris
mutakabatindan cayani cezalandirmasi; son olarak, tim altyapinin tahrip edilmis
olabilecegi yerlerdeki hikimet sireclerini yeniden kurmasi istenmektedir.

BM’nin bitin bu gérevleri basarmak igin tek kaynagi, birakiniz hikiimetleri tamamen
yeniden kurmanin tim detaylarn ile mesgul olmayl, kara harekatlarinda
gb6revlendirilmis 82.000 BM askerini bile zar zor izleyen Baris Koruma Harekatlari

Dairesi'dir.

Ayrica BM, sadece Givenlik Konseyi’'nin etkili galismasinin kendisinin yapmasina izin

verdigi seyleri yapabilir.

Peki basarisiz devletleri yeniden kurmak i¢in ne yapilabilir?



Bu soruya bir yanit vardir: Yanit, kismen, BM’nin hikimet sdreglerini yeniden
kurmada basarili oldugu, Mozambik, Kambogya ve El Salvador’daki ¢ yeni érnek
incelendiginde meydana ¢ikmaktadir.

Bunlari diger érneklerden (mesela Somali'den) farklilastiran, hikimet slreclerinin
birkac oyuncu grubunun (BM, blyUk glgclerin biri veya daha c¢ogu, 6zel génulld
kuruluslar, bélgesel érgltler ve Kambocgya’daki Kraliyet ailesi veya El Salvador’daki
catisan taraflarin idari dnderligi gibi devletin cokmesine veya ¢ékmek Uzere olmasina
ragmen tutarli bir érgit gérintsind biraz olsun korumus i¢ oyuncular) en uygun
karsilikli etkilesimi ile yeniden kurulmasidir.

Baris anlasmalarini uygulamak ile askeri gi¢ kullanarak taraflari masaya getirmek

(buna baris yapmak da denir) olan asll ig, en iyi bigimde ¢ok uluslu giclerce yapilir.

ikincisi, Liberya’'daki baris koruma giiciinde oldugu gibi, BM veya Bati Afrika Ulkeleri
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECOWAS) gibi bélgesel topluluklarca bir araya getirilebilir.

Basarisiz Devletleri Yeniden Kurmak

ilk olarak, acaba devletin ¢dkisiine neden olan cesitli 6gelerden hangileri uluslar
arasi midahale ile ¢6zilmeye daha yatkindir? Ornegin, Kambocya ve Somalinin
devlet yapisi i¢ savasin baskisiyla ortadan kalkmasina ragmen, BM Kambogya'yi
diriitmede Somali’dekinden c¢ok daha basarili oldu. Catismanin kendine &6zgl
6zelliklerinden ve Ulkede var olan kosullardan, Kambogya'yr Somali’den catismay!i

hafifletme agisindan daha uygun kilanlar var miydi?

Hangi oyuncular devletin yeniden kurulmasi gérevini yerine getirmeye daha uygun
konumdadir? Tek basina hareket eden blyldk glcler, bdlgesel érgutler, blylk
guglerin koalisyon ve ittifaklari, 6zel génalli kuruluslar, ic oyuncular (eger kaldiysa),
BM veya bunlarin bir bilesimi mi?

Ornegin, arastirmalar gdéstermektedir ki, baris anlasmalarinin uygulanmasina
hikamet digi érgatlerin (NGO) ve 6zel génalli érgitlerin yogun katilimi, bizi diger

t0rl0 oldugundan daha etkin sorun ¢dézimune gétirmektedir.



Devletin c¢oékiisiine neden olan catismalari sona erdirmek amaciyla baris

antlagmalarina varmak ve onlari uygulamak icin en uygun stratejiler nelerdir?

Ornegin, gecmisteki arastirmalar, dis gliclerce aracilik edilen, kazan-kazan ¢dzimi
sunan (yani, catismanin tim ic taraflarinin énceki en yiksek beklentilerini agsmasina
imkan veren bir ¢6zim) anlasmalarin istikrarli olmaya ve basari ile uygulanmaya en

yatkin anlagmalar oldugunu kanitlamigtir.

Etno-milliyetcilik geride mi kaldi?
Sogduk Savasg déneminde Avrupa’nin istikrari aslinda kismen etno-milliyetci projenin
yaygin bir sekilde gerceklesmesinden dolayi idi.

iddia edilebilir ki, Avrupa, |l. Dinya Savas’'ndan bu yana, etnik milliyetciligin
basarisizligindan degil, Ulkelerin icinde ve arasindaki c¢atismanin en &nemli
kaynaklarindan bazilarini ortadan kaldiran basarisi ylzinden bu kadar uyumlu

olmustur.

Etnik sinirlar ve devlet sinirlarinin blydk 6l¢cide uyusmasi gercegi, bu durumun
Avrupa tarihinde sinirlar veya mdlteci topluluklar hakkinda daha disik sayida

catisma yasandidi en istikrarli milki diizene yol actigi anlamina gelmektedir.

Ve soguk savasin bitisinden beri etno-milliyetcilik, Avrupa sinirlarini yeniden
sekillendirmeye devam etmisgtir.

20. YOzyil Avrupa tarihinin blylk bir kismi, aslinda aci dolu ve bitkin bir etnik

parcalara ayrigma sirecidir.

Avrupa’da etno-milliyetci devletin hakimiyetine ve etnik gruplarin ayrilmasina sebep
olan surecin baska yerlerde yeniden ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Etno-milliyetciligin sonuclari, tabi ki, hemen hemen hicbir sekilde Avrupa ile sinirli
olmamistir. Gelismekte olan dinyanin bdydk boélim0 igin, sémargelerin
bagimsizligina kavusmasi, yerel azinliklarin takasi veya kovulmasi yoluyla etnik

parcalara ayrilma anlamina gelmigtir.



Avrupall deniz asiri imparatorluklar dagildiginda, geride sinirlari gogu zaman etnik
yerlesim OrlntUlerini kesen ve i¢ nOfuslari etnik olarak karigsik olan yamali yorgan

misali devletler birakmislardir.

Bu sinirlarin sdrekli olacagini varsaymak, safca bir diistince olur.

Artan kentlesme, okuryazarlik ve siyasal hareketlenme, cesitli etnik gruplarin
dogurganlik oranindaki ve ekonomik basarilarindaki farkliliklar ve gé¢, bu devletlerin
ic yapilarini oldugu kadar sinirlarini da degistirecektir.

Bu nedenle bélinme, bu tir yogun toplumsal catismalara en kalici insani ¢ézim
olabilir. Kaginilmaz olarak yeni gé¢men dalgalari yaratir; ama en azindan tartisilan
sorunu ¢6zer. Bu gibi durumlarda uluslar arasi topluluk i¢in basa ¢ikilmasi gereken
mesele, topluluklart mimkin olan en insani bicimde birbirinden ayirmaktir: Ulagimda
ve yeni vatandaki vatandashk haklarinin saglamasina yardim etmek ile yeniden

yerlesim ve ekonomik sisteme katiimak igin gerekli maddi yardimi saglamak.



