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Giris

Kamu politikasi dersinin bu son bdliminde kamu politikasi calismalarinda
karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin ¢ézilmesiyle alanin geleceginin nasil
sekillenebilecegi incelenmistir. Bu amagla, ideolojik bir ara¢ olarak algilanma, karar
vericilerce kullanilmama, siyasal ve ydntemsel anlamda ¢ogulcu olamama, sinirl
yayllma (yayllma ama derinlesememe) ve aktarmacilik konulari/sorunlari Gzerinde
durulmustur. Ayrica kamu politikasi ¢calismalarinin tlkemizde gelismesi igin gelecekte

neler yapilabilecegi tartigiimigtir.

Kamu Politikasi Calismalarinda Karsilasilan Sorunlar
Kamu politikasi calismalarinda karsilasilan sorunlari kabaca ikiye ayirmak
mumkundar: Olgu (analiz ve uygulama) ile ilgili sorunlar ve bilgi (akademik disiplin) ile
ilgili sorunlar. Asagida aktarilan birgok sorun, kamu politikasi ¢alismalarinin hem
olgusu, hem de bilgisi ile ilgili oldugundan iki kiimeyi birbirinden tamamen ayirmak

oldukca zor gérinmektedir.
S6z konusu sorunlari siralayacak olursak su manzara ile karsilasiriz:

1. Bir bilim dali oimaktan cok bir ideolojik arac olarak algilanma

sorunu:

Bu konudaki en keskin elestirilerden birini getiren Tribe (1972), kamu politikasi
calismalarinin  bir bilim degil, bilim taklidi yapan bir ideoloji oldugunu
savunmustur. Guler (2011: 33) ise kamu sektérinin piyasalastiriimasi sonrasi
dénemde verimli bir analiz araci olarak gérdigu kamu politikasi galismalarini

“pasaportsuz beyin gécl” mekanizmasini igleten bir stire¢ olarak gérmektedir.
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Yazar, kamu politikasini Ulkenin temel sorunlari ile ilgilenmeden her konuya
esit rahatlikla “uygulanan” ideolojiler Gstl ve dolayisiyla tarafsiz bir bilimsel

teknik olarak gérmenin tehlikesine dikkat cekmektedir.

2. Karar Vericilerce Kullaniimama Sorunu:

Bu sorun, kamu politikalarinin ortaya ¢ikis amacini gergeklestiremedigi, yani
uretilen bilgilerin karar vericiler tarafindan kullaniimadigr distincesine dayanir
(DeLeon, 2006: 41). Bu konu, bu dersin farkli bélimlerinde (Kamu politikasi
analizinin faydasi ve degeri ile kamu politikasi analizcisi bélimlerinde) detayl

olarak iglenmistir. Burada sadece iki soruya dikkat cekilmigstir:

1. Analizci karar vericiden fiziken ve zihnen uzak midir?
2. Siyasal mantik, teknik/analitk mantiga/yaklasimlara galip mi

gelmektedir? (DelLeon, 2006: 42)

3. Siyasal ve Yontemsel Anlamda Cogulcu Olamama Sorunu:

Bu dersin bir baska boéliminde de belirtildigi Uzere, siyasal anlamda
cogulculuk, yani analiz sirecine ne kadar ¢ok sayida ve farkl nitelikte politika
oyuncusunun katilmasina yardimci oldugu, kamu politikasi ¢iktisinin degerini
belirleyen bir etmen olarak gérilmustlr (Radin, 2000: 186). Katilim, siyasal
destek almanin da bir aracidir. Dolayisiyla, en ¢ok sayida politika aktériinden

destek alan ¢6zim, iyi bir ¢dzimduar (Radin, 2000: 176).

Kamu politikalarinin olugsum silrecinde siyasal anlamda c¢ogulculugun
6nemini Radin, Wildavsky’nin kamu politikasini tanimlamak igin kullandigi Gnld

“Iktidarda Olana Gercegdi Sdylemek” (Speaking Truth to Power) sézini
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cogulcu katihm bakis acgisindan “Coklu iktidarlara Dogrulari Séylemek”
(Speaking Truths to Multiple Powers) sekline sokarak vurgulamistir (Radin,

1997).

Yoéntemsel acidan cogulculuk ise niteliksel ve niceliksel ydntemleri
beraber ve birbirini tamamlayan bir sekilde kullanmakla olur (Fischer, 1998).
Sadece niceliksel ydntemlerin ve pozitivist bakis agisinin kullaniimasi da
cevremizdeki dinyanin zenginliginin kavranmasinda bir sorun olusturur.

Yéntem konusu, aktarmacilik sorunu alt bélimande de tartigiimigtir.

4. Sinirli Yayllma (Yayllma ama Derinlesememe) Sorunu:

Bu sorun, kamu politikas!i analizi uygulamalarinin, blylk oranda gelismis
dlkelerle sinirh kalmasi ve diinyanin geri kalan kismina yayilamamasi seklinde
ifade edilebilir. Ornegin Robins (2009: 289) uyusturucu politikasini inceledigi
calismasinda Turkiye’de kamu politikasi calismalarinin gelismedigini, bu
konuda derli toplu bir kitaba bile rastlamanin mimkin olmadigini
belirtmektedir. Ayni tespiti, Yildiz, Demircioglu ve Babaoglu (2011: 357-358),
kamu politikasi ¢alismalarinin  Tlrkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde
“vaylldigini ama derinlesemedigini”, yani ylUzeysel kaldigini iddia ederek
yinelemektedirler. Yine Akdogan (2011: 94) birkag politika firsat penceresinin
acllmasina ragmen Tlrkiye’de kamu politikasi analizinin yayginlagsmadigi

noktasinda diger yazarlarla hemfikirdir.

Acaba yayllma sorununun nedenleri nelerdir? Robins’e (2009) gore,
kamu politikasi c¢alismalarinin  gelismekte olan Ulkelerde yayginlik

kazanamamasinin temel nedeni, bu alanin ancak ekonomik alanda liberal
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piyasa ekonomisine ve siyasal alanda cogulcu demokrasiye sahip olan
Ulkelerde kdk salmasidir. Akbulut’a gére (2002) sorun, planlamayi ve sayisal
verilere dayall sistematik karar vermeyi benimsemeyen Tirk kaltGrGndedir.
Yildiz, Demircioglu ve Babaoglu (2011: 358) ise yayllma sorununu, alanin
henliz Ulkemizde ¢ok yeni olmasina, glncel ve tam veri setlerinin eksikligine
ve kamu politikasi ¢alismalarinin yayillmasinin kendi mesleki geleceklerine
olumlu yansiyacagini dasinip bu yénde yogun caba harcayan analizcilerin
henliz devlet kadrolarina ylksek sayllarda girememis olmasina

baglamaktadirlar.

Ayni konuya farkli bir bakis ise, kamu politikalarina heniz yeteri kadar
talep olmadigi icin bu alanin gelismedigidir. DeLeon (2006), talebin kamu
politikasi analizi Gretimi ve kullanimi Uzerindeki olumlu etkisini, ABD’den
drnekler vererek anlatmaktadir. Yazara gore, Il. Dinya Savasi ve Vietnam
Savasi sirasinda savasl kazanmaya yoénelik analiz ihtiyaci ve Marshall Plani
ile Yoksullukla Savas (1960’lar) gibi uluslar arasi ve ulusal diizeydeki devlet
programlarinin uygulanmasi sonucunda ABD’de kamu politikasi analizi
alanina yonelik olarak bir talep patlamasi yasanmigstir. Tarkiye’de de ekonomik
ve siyasi krizler ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu gibi

yasal dizenlemeler kamu politikasina talebi orta ve uzun vadede artirabilir.

5. Aktarmacilik Sorunu:

Guler (2011: 33) aktarmaciigl “pasaportsuz beyin gbé¢l” tanimlamasiyla
elestirmektedir. Buna ragmen yazar, ayni zamanda, tlkemizde kamu politikasi

konusuna ilgi duyan akademisyen ve uygulamacilarin 2011 yilinda tglncusu
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dizenlenen yillik kamu politikasi calistaylarinda bir araya gelerek alani

elestirel bir gbzle degerlendirmelerini olumlu bir gelisme olarak gérmektedir.

Kamu politikalari alaninda son on yilda hiz kazanan kitap ve makale
dretiminin cogunun ceviri ve uyarlama olmasi, orijinal katkinin ise son derece
az olmasi ya da hic olmamasi, aktarmacilik sorununu agirlastirmaktadir.
Alanin tarihsel ve sistematik elestirileri (Celik, 2008) de, kamu politikasi
akademisyenleri arasindaki aglan kesfetme amagch yaratici yeni agilimlar da
(Corbacioglu, 2008) yine sikayet edilen Batih kaynaklarin cevirileriyle

yapilmaya calisiimaktadir.

Kuramin Tarkiye érneklerine uygulamasi ise genelde azdir. Bu sekildeki
calismalarin cogu da ylUksek lisans ve doktora derslerindeki &devlerin
geligtirilip veya birlestirilip kitaplastirilarak yayimlanmasina dayanmaktadir.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde lisansiistl diizeydeki verilen
kamu politikasi derslerinde 6grencilerin  yazdidi 6devlerin  ciltlenerek
kitaplastiriimasi bu duruma 6rnek gdésterilebilir. Bu alanda 6zguin arastirmalar
yayginlastikca ve Turkiye'nin siyasi ve idari gercekligi bu arastirmalar
yardimiyla ¢dzUmlendikce kamu politikalari alaninda Ulkemizde de 6zgln

kavram ve kuramlar ortaya ¢ikabilecektir.

Bu noktada ydntemsel tercihler de éne ¢ikmaktadir: Betimleyici olmak
yerine analiz edici ve sebep-sonug iligkilerini kesfetmeye dayali arastirma
planlari, kamu politikalari g¢alismalarinin Glkemizdeki gelisimine hizmet
edecektir. Ornegin Yildiz (2010), kamu politikasi analizi calismalarinda veri ile
temellendirilmis kuram (grounded theory) ydnteminin kullanimini d6nermektedir.

Yazar, veri ile temellendiriimis kuram kullaniminin, yeni ortaya c¢ikan
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gelismeler ve kavramlar ile karmasik iligskilerin bulundugu sUrecleri

c6zimlemek icin yararl bir veri toplama ve analiz araci oldugunu belirterek,

kamu politikas! calismalarinda kullaniminin alana ve arastirmacilara énemli

Olclde fayda saglayacagini ummaktadir.

Ulkemizde Kamu Politikalarinin Gelecegi

Yukarida ele alinan sorunlarin ¢ézilmesine ek olarak, bu alt bélimde, Glkemizde

kamu politikasi ¢galigmalarinin gelecedi konusunda bazi dnerilerde bulunulmustur. Bu

6neriler sbylece siralanabilir:

1.

Devlet ve vakif Universitelerinde kamu politikasi calismalari ile ilgili
akademik merkezlerin, anabilim dallarinin ve hatta bdlimlerin kurulmasi
yararll olacaktir. Bdylesi gelismeler alana ilgi gbsteren akademisyen
sayisini artiracaktir. Ayrica, bu birimlerde &6grenim gérerek kamu
kurumlarinda politika analiz uzmani olarak gérev alacak kisiler, orta vadede
kamu politikasi analizinin kamu ydnetimi sisteminde daha fazla kullaniimasi
icin caba gdsterecek bir baski grubu islevi géreceklerdir.

Bu tlir arastirma merkezlerine giincel bir drnek, Sabanci Universitesi
biinyesinde kurulan istanbul Politikalari Merkezi'dir. Genel veya tematik
dizeyde bu tir merkezlerin kurulmasi, arastirmaci ve yayin sayisini

artiracak; alanin akademik verimliligini besleyecektir.

2009 yilindan beri her yil dizenli olarak toplanan Kamu Politikasi Galistayi,
Ulkemizde alana blyuk bir canlilik getirmistir. Artan bir katilimla devam

eden bu toplantilarda sunulan bildirilerin zaman kaybedilmeden toplanip
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kitaplastirilmasi, alanda eksikligi hissedilen ana ve yardimci ders

malzemesi acigina da bir élgctide ¢are olacaktir.

3. Kamu politika calismalarinda yasanan ders malzemesi eksikligini gidermek

icin henliz bu derslerde ¢ok fazla kullaniimayan bazi malzemelerin de

derslere katiimasi gerekmektedir: Ornegin:

a. Incelenen politika alani ile ilgili alinan ulusal ve uluslar arasi

mahkeme kararlari da kamu politikasi derslerinde incelenmelidir.

. Uygulama alaninda uzman olan kisilerin derslere konuk edilerek bu

derslerde analiz edilen konularin daha derinlemesine ve uygulama

ile baglantilandinlarak tartisiimasina yardimci olmasi saglanmaldir.

. Gazete, radyo ve televizyon haberleri, film ve dizi parcalari, kamu

politikasi kavramlarini somutlagtirarak tartismak icin érnek olay

seklinde derslerde kullaniimahdir.

. Alanin bitin zenginligini icerecek sekilde genis, ama 6zellikle lisans

dizeyindeki 6grencilerin anlayacagl basitlikte bir kamu politikasi
ders kitabi hazirlanmalidir. ister istemez bilyiik 6lglide yabanci
kaynaklarin c¢eviri ve yorumuna dayanacak bdylesi bir kitapta
anlatilacak konular, tGlkemizden somut érnekler ve tartisma sorulari

ile desteklenmelidir.
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B6liim Ozeti:

Bu bélimde kamu politikasi calismalarinda karsilasilan sorunlar ve ¢céztmleri ile
alanin gelecegi incelenmistir. Bu sorunlarin ideolojik ara¢ olarak algilanma, karar
vericilerce kullanilmama, siyasal ve yéntemsel anlamda ¢ogulcu olamama, sinirli
yayllma (yayllma ama derinlesememe) ve aktarmacilik konularinda oldugu tespit
edilmistir. Son olarak, tlkemizde kamu politikalarinin gelecegi ve ele alinabilecek

bazi konular ile ilgili kimi énerilerde bulunulmustur.

Tartigsma Sorulari:

1. Bu bdélimde tartigilan sorunlar arasinda bir sebep sonug iligkisi veya ayni
sebepten tlremis olma iligkisi var midir; tartisiniz.
. Kamu politikalari ¢calismalarinda diinyada ve Ulkemizde yasanan diger

bazi sorunlar neler olabilir; somut érnekler kullanarak tartisiniz.
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