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Girig: Kamu Politikasi ve Kuresellesme

Kamu politikasi dersinin bu béliminde kiresellesme kavraminin tarihsel gelisimi ve
bu sirecte kazandigi anlamlar irdelenerek kamu politikalari ile etkilesimi konusu
incelenecektir. Bu baglamda, kiresellesmenin kamu politikalari ¢calismalari alanina

getirdigi yeni firsat ve tehditler degerlendirilmigtir.

Kuresellesme Kavrami

Klresellesme kavramini, kiresel délcekte bir bitliinlesme ve karsilikli bagimlilik streci
olarak tanimlayabiliriz. Bu slrecgte uluslarin ve bdlgelerin kaltGrleri, dilleri, yonetim
sistem ve kuramlari ile maddi kaynaklari karsilikli degisime konu olmaktadir. Yine bu
sUrecte mal ve hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin diinya tGzerinde, daha énce hi¢

olmadigi kadar fazla yer degistirdigine taniklik etmekteyiz.

Acaba kiresellesme siireci yeni bir olgu mudur? Blyiik iskender’in Eski Yunan
ile Pers uygarligini ve bu ulkelerin de étesindeki bilinen topraklari maddi ve manevi
olarak birbirine baglayan; dil, din, kudltir ve gelenek alig verisini saglayan
imparatorlugu bir 6n kiresellesme hareketi midir? Ayni sekilde, Marco Polo gibi
tlccarlarin ipek yolunun getirdigi mallarin pesinden Cin’e kadar gidip orada
g6rdiklerini anlatmasini, Hagh seferleri sirasindaki dil, din, bilim ve kilttr aligverigini,
Amerika ve Avustralya’'nin kesfini ve sémurgecilik hareketlerini hep bu kiresel

bitlinlesme sirecinin degisik zamanlardaki gériintl ve/veya evreleri mi saymaliyiz?

Yine daha guncel gelismeler olan, temsili demokrasi ve liberal piyasa
ekonomisinin dinya c¢apinda yayillmasi, son birkac ylzyilda ulasim ve iletisim
teknolojilerinde yasanan degisme ve gelismeler ile Uretim strecindeki degisimler de
daha boylk ve kapsamli bir kiresel butlinlesme sirecinin pargalari olarak

algilanabilirler mi? Ginumuizde bdlgeler 6lgeginde (Avrupa Birligi, NAFTA, ASEAN,
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vb.) ve ekonomik boyutta yasanan kilresel bltlinlesme; gelecekte, bilim kurgu
filmlerinde gérdigumuz bir siyasal boyuta barinlp, birlesik bir diinya hikimetine mi

dbénlsecek?

Tim bu degerlendirmelerden hareketle, kiresellesmenin yeni bir olgu
olmadigini; ama zaman iginde genisleyip derinleserek, yeni boyutlar kazanarak

hizlandigini séyleyebiliriz.

GUnUmUizde yasanan klresellesme sireci ise, piyasalarin kiiresellesmesine; mal
ve hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin kiresel o6lcekte dolagsiminin éntndeki
engellerin kaldiriimasina calisildigi bir sistemi kurmaya calismaktadir. Bu politika
slirecinin ekonomik (Diinya Bankasi, Uluslar Arasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgliti,
vb.), adli (Uluslar Arasi insan Haklari Mahkemesi, vb.) ve ekonomik (kiiresel markalar

ve benzer tiketim Orlntileri) yénleri vardir.

Kiresellesmeyi elestirenler, bu slrecin, fabrikalarini ucuz isgicinin ve
gelismemis cevre koruma yasalarinin bulundugu (lkelere kaydiran sirketlere
yaradigini savunmaktadirlar. Bu bakis agisina gore, kiresellesme sonucunda birgok
tlkede;

e (Calisma sartlan kétllesmistir.

e Cevre kirliligi artmistir.

e Fabrikalarini gelismekte olan Ulkelere génderen gelismis Ulkelerde ise igsizlik

sorunu kendisini hissettirmistir.

Kiresellesme sirecini yararh bulanlar ise kiiresellesme sonucunda;

e imalat sektoriiniin gelistigini,
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e Serbest kiresel ticaretin gelismekte olan Ulkelerdeki yasam ve calisma
kosullarini iyilestirdigini,

e Gelismekte olan llkelerde oraya cikan yeni sektérlerde (bilisim, ileri tip,
nanoteknoloji, vb.) ylksek Ucretli iglerin var oldugunu ve

e Kiresellesmenin son tahlilde ¢evreyi korudugunu savunmaktadirlar.

Kiresellesme ve Kamu Politikalari

Kiresellesme sUreci, birgok alandaki kamu politikasi sorun analizleri ile ¢&zim
uygulamalarini tim dinyayi etkiler ve kisi ve kurumlari ortak hareket etmeyi zorlar
hale getirmistir. Ornegin uluslar arasi terdrizm konusunda kiiresel dengeleri
gb6zetmeden sorun tanimi yapmak ve ¢6zim secenegi tUretmek neredeyse imkansiz

hale gelmistir (Bonser, McGregor ve Oster, 2000).

Artik danyanin, klresel 1sinma gibi sonuglari ve ¢6zimU herkesi etkileyen
ortak sorunlari vardir. Bunlari cézmek igin de ortak politikalar ve esgidimci kiresel
kuruluslara ihtiyagc duyulmaktadir. Ornegin, kiresel 1sinmaya neden oldugu
dUslindlen endustriyel gazlarin atmosfere salinimini kontrol etmeyi amaclayan Kyoto
Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve uygulanmasi asamalarinda uluslar arasi goris ve

eylem birligi yaratmada ciddi sorunlarla karsilagiimistir.

Kiresel dlzeyde kamu politikalari analizi, birtakim ana sorunlar cergevesinde

degerlendirilebilir:

1. Kamu Politikasi Transferi

Kiresellesmenin kamu politikalarn galismalarina en biydk katkilarindan biri,
politika transferi adi da verilen, diger Ulke deneyimlerinden kamu politikasi

sorunlarin ¢ézmekte yararlanma ihtimalini artirmis olmasidir (Bardach, 2000:
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71-81). Transfer edilen politikalar veya transfer sireci, ideoloji veya uygulama
basarisi acilarindan begenilmeyebilir ama buradaki asil kazan¢ kamu politikasi
analizcilerinin kaynaklardan tasarruf etmesi ve uygun bulurlarsa ellerindeki
soruna uyarlayabilecekleri sayisiz ¢6zim yolunun ellerinin altinda olmasidir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerinde ve kutlphanecilik alanindaki gelismeler de bu

bilgi transferini kolaylastirici bir etmen olmustur.

2. Paranin/Sermayenin Yonetimi Nasil Yapilacak:

Kazang pesinde dldnyanin acik olan her borsasina giren ve yatirim firsatini
degerlendiren spekilatif sermayenin ve ikincil piyasalardaki spekilasyonlarin
ortaya cikardigi kdresel mali krizler, kamu politikas! sireci yardimiyla nasil

yOnetilebilir?

3. Sinir Asan Sorunlar:

Kiresel 1sinma, kiresel uyusturucu, insan ve silah kagakg¢ihdi, mizik ve
filmlerin yasadisl sayisal dagitimindan dogan hak ihlalleri ile basa ¢cikmak icin
uluslar arasi/kiresel dizeyde isbirligi, esgudim ve esgudimci kurumlar

gerekmektedir.

Ornegin miizigin uluslar arasi capta yasadisi degis tokusu sorunu
degisik kamu politikas! aktorlerinin ortak ve esgudimli hareketiyle belli bir
oranda ¢6zilmis gériinmektedir. ilk olarak, devletlerin idari ve yasal
dizenlemeler yapmasi ve mahkemeler yoluyla cezalari secici bir sekilde
uygulamasi yasadis! kullanimi kismen caydirarak ¢6zime katki saglamistir.
Buna ek olarak, piyasa mekanizmasinin yeni ve yaratici pazarlama yollari
bulmasi (mizik parcgalarinin gruplandirilarak CD’lerde satilmasi yerine

parcalarin ¢evrim ici ortamda daha dusUk bir fiyatla tek tek satilmasi) ve

Sayfa 4 www.acikders.org.tr



. - ?&% DERS 12: KAMU POLITIKASI VE
Dersin Adi: KAMU POLITIKASI udbomx KURESELLESME

sirketlerin de kurduklari yaptirimci érgutler yoluyla yasadigi mizik paylasan ve

kullananlara yonelik yasal ve idari takibat sirdirmesi caydiricihigr artirmigtir.

4. Kiresel Standartlar:

Mal ve hizmetlerden, kuiltlir ve sanat Grtnlerine (CD, kitap, film, vb.) uzanan
genis bir yelpazede kiresel standartlarin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Ornegin Dewey numaralama sistemleri, ISBN ve barkodlar ile kitaplara diinya
capinda bir standart getirilmis; kitiphaneler arasi alisverigler daha kolay héle
gelmistir. Bazen ise DVD’lerde oldugu gibi, ticari kaygilarla kiresel

standartlardan 6zellikle kaginiimaktadir.

5. Kiuresel Adli Sistem:

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Uluslar Arasi Savas Suclulari Mahkemesi
gibi kiresel adli kurumlar adalet anlayisi ve beklentisini kiresel boyuta

tasimaktadirlar.

6. Dengesizliklerin Giderilmesi:

Klresel nifus ve gelir dagiliminda yasanan dengesizlikler, uluslar arasi insan
gb6cl ve kacakcihgindan, yoksulluk ve aclik sorunlarina, uluslar arasi
terérizmden i¢ savaslara kadar bircok kamu politikasi sorununa yol
acmaktadir. Bu sorunlarin ¢6zimuinde de, Afrika’daki aglik sorununda oldugu

gibi, uluslar arasi isbirligi ve esgidime ihtiyac vardir.

7. Kuresel Kultir ve Dil:

Her ne kadar ginimizde baskin bir kdlttr ve dil (Anglo-Amerikan kaltlr( ve
ingilizce) varsa da alternatif kiiltiir ve dillerin de (ispanyolca, Cince, Rusca)

kiresel kaltirel gelisim ve etkilesime katacagi ¢cok sey vardir.
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Bolum Ozeti:
Kamu politikasi dersinin bu béliminde dnce kiresellesme kavraminin tanimi

yapilip tarihsel gelisimi incelenmistir. Takiben kiresellesme ile kamu politikasi

calismalarinin mevcut ve olasi etkilesimi konusu degerlendirilmistir.

Tartisma Sorulari:

1. Kiresellesmenin ne kadar ge¢cmisten gelen ne kadar ginimuize 6zgu

6zellikleri oldugunu tartisiniz.
2. Kiresellesmenin kamu politikasi calismalarina en blylk olumlu ve

olumsuz etkisi ne olmustur; érnekler yardimiyla tartisiniz.
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