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Girig: Turk Kamu Sektoriunde Danismanlhik Kurumu

Kamu politikasi dersinin 6nceki haftalarinda kamu politikalari ¢alisma alaninin
tarinsel kdklerinden birinin imparator, kral, sultan, prens ve padisah gibi idarecilere
kisisel ve/veya devletle ilgili konularda danismanlik yapan kisilerin yaziya déktukleri
bilgi ve deneyimlere dayandigindan bahsedilmisti. Bu derste ise daha ¢cok ginimuz
Turkiye’sindeki danismanlik kurumunun yerine getirmesi beklenen ideal islevlerle
gercekte yerine getirdigi islevler karsilastirmali olarak incelenecektir. Bu amagla,
milletvekilligi ve bakan danigmanliklari ile Cumhurbaskanhdi, ordu, bagimsiz
denetleyici kurum ve kurullar, kamu kurum ve kuruluglar ve belediyeler gibi yerel

ybnetim birimlerinde ¢alisan danigsmanlarin durumu Gzerinde durulacaktir.

Danisma ve Danismanhgin Onemi

iyi yonetim, iyi karar vermeyi gerektirir. lyi kararlar verebilmek icinse, dogru ve glincel
bilgiye sahip olmaya ek olarak kaliteli danigmanlik hizmetine de ihtiya¢ duyulur. Bu
baglamda bir milletvekili veya bakanin danigmaninin ilgili kisiye gérevlerinde yardimci
olabilecek egitime, bilgi, birikim ve deneyime sahip olmasi beklenir (Besenk, 2009:

11-17).

Tekeli ve Saylan, yénetim danismanhgdi kavraminin en 6énemli 6zelliginin,
verilen  hizmetin  kurumsallasma derecesi oldugunu  ddstinmektedir. Bu
kimelendirmede bir ucta danismanlik sirketi ya da danigmanligi yapan kisi diizeyinde
tam anlamiyla kurumsallasmis; yapilacak danismanhigin alani, igerigi ve fiyatinin
acikga danigma hizmetini alan ve veren tarafindan bilindigi bir durum séz konusudur.
Diger ucta ise, kurumsallagsamamis, sinirlari, is tanimi ve fiyati belli olmayan ve halk
arasinda “akil hocas!” veya “fetva kurumu” seklinde tanimlanan bir sistem vardir

(Tekeli ve Saylan, 1976: 94).
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Kurumsallasma diizeyi, ekonomik ve toplumsal érgitlenmeden bagimsiz bir
degisken olmadigindan, yéneticilere klasik anlamda destek veren bir gbrev olan
danigmanligin, 6rgitsel yapida kendisine bir yer bulmasi ancak Endustri
Devrimi'nden sonra ortaya c¢ikan isbdlUmi ve uzmanlagsma sirecleri sonrasinda

muamkan olabilmistir (Kubr, 1996: 27°den aktaran: Babaoglu, 2011: 2).

Kamu sektdriindeki danismanlik kurumunu ve danismanlarin yerine getirdigi
islevleri incelemeden dnce, uzmanlik bilgisi gerektirdiginden hukuk danismanlarini
(veya ayni kelimenin Arapcasi olan “mdsaviderini’) ve ayni nedenle basin
danigmanlarini ayri bir yere koymak gerekir. Takip eden bélimde bu kimeler
digindaki danigmanlarin kamu politikas! strecinde karar vericilere nasil yardimci

olabildikleri mercek altina alinmistir.

Kamu Sektériinde Danismanlik: Ornekler

Tarkiye’de kamu sektdriinde kamu politikasi danismanliginin éneminin giderek daha
fazla anlasildigi bir dénem yasanmaktadir. Besenk (2009: 111-112) bu artisi, 1990’lar
ile birlikte kamu ydénetimi reformlarinin yogun olarak uygulanmaya baslamasina
baglamaktadir. Yilek (2008) ise aksine, kamu sektériinde “mal almi” distnce
biciminden “fikir almi” duslnce bigimine ge¢cmede sorunlar yasandigini
distinmektedir. Duyan (2008: 65) ise, Basbakanlik ve bakanliklarda yogun bir
bicimde danisman istihdam edildigini isaret etmektedir. Duyan’in bu tespiti, Yllek’in

ifade ettigi fikri gekingenligin asildigini géstermektedir (Babaoglu, 2011: 5-6).

Ahmet Abakay, 11 yillik bir sire zarfinda dokuz ayr bakanin danismanligi
gb6revinde edindigi deneyimleri ve gbézlemlerini aktardigi “Bakan Danigsmaninin Not
Defteri” adli kitabinda, yukarida dile getirilen iyi egitimli, deneyimli ve karar vericiye

entelektlel gl¢c katan bakan danigmani tipinin kuraldan c¢ok istisna oldugunu dile
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getirmektedir. Oldukga renkli bir anlatimi olan ve ilging 6rneklerle bezedigdi kitabinda

Abakay, kamu sektérinde danisman istihdam etmenin nedenlerini su sekilde

siralamaktadir (s. 15):

1.

“Issize is yaratma (bir istihdam alani olma),

Var olan isini begenmeyip parasi ve havasi daha fazla olan ise kayma,

. Birikimi, yetenegi, deneyimi ne olursa olsun, yakinina maas baglama,

. Bir dnceki secimi kaybeden milletvekili adaylarina partiden sogumamasi ve

kacmamasi icin verilen bir armagan olma”.

Abakay ayrica, 11 yilik deneyimi siresince karsilastigi kamu sektérindeki

danisman tiplerini su sekilde kiimelere ayirmaktadir (s. 16-18):

1.

2.

“Bakanin gantasini tasiyanlar,
... Ellerinde telli ve renkli dosyalarla bekleyip, ... bakanla karsi karsiya gelince,
kapali digmesini blylk bir beceriyle bakanin gbérecedi sekilde yeniden
kapayanlar,
... Bakan ne sdylerse “haklisiniz efendim, “sizin sbylediginiz en dogrusu”...
s6zculklerini cokca kullananlar,

. Danismani oldugu bakanla ya hi¢c karsilagsmayanlar, ya da tesadifen
bakanlik koridorlarinda yahut ¢esitli resepsiyonlarda karsilasanlar,
... Bakanlik binasina [bile gelmeyen]... “bankamatik danismanlar”,
Partilerinin kurultaylarinda ...bakanlarin parti st yénetimine girebilmesi igin...
delege avina ¢ikmakla gérevli danigmanlar,

... Cepleri kagit dolu is takibi yapanlar,
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8. ... Bakanin c¢ocuklarina, yakinlarina, akrabalarina bitin iglerini birakarak
blyulk ilgi gésterenler ve

9. ... Secim bdlgelerinden Ankara’ya gelen bakanin segmenlerinin hastalaryla,
hasta yakinlariyla, Ollleriyle hastane hastane dolasarak yakindan
ilgilen[enler]”.
Abakay, kitabinin ilerleyen sayfalarinda (s. 22-26), bakan danigmanlari icin

saydidi bu gbrevlere, milletvekili danigmanlarinin da yerine getirdigi birkag gérev

daha eklemisgtir.

10. TBMM’ye gelen segmenleri gezdirmek ve kollamak,

11.Sec¢im bolgesinden gelen hasta ve hasta yakinlarinin ulasim, kalacak yer ve
hastane islerini takip etmek,

12.Hasta olan veya 6len secmenlerin yakinlari ile beraber Gzilmek (veya Gzular
gibi yapmak),

13.Secim bdlgesinden milletvekiline (veya bakana) gdnderilen paketlerdeki
yiyecek ve igcecekleri otogardan alarak milletvekilinin evine ulastirmak,

14.Milletvekilinin banka kartlari borglari, kira gibi her tarlG gelir giderinin takibini
yapmak ve

15.“Memlekete ddnecegim ama param yok” diye para isteyen se¢cmene para

vermek yerine Kisiyi anlagmali otobus firmalarina yénlendirmek.

Kendisi de yillardir milletvekili danismanhgi gérevinde olan Mine Yildiz da

yaptigl calismada Abakay ile benzer sonuglara ulagmistir:

1993 vyilindan beri milletvekillerine yasama ve arastirma faaliyetlerinde

yardimci olmak Uzere “Gegici Goérevli Yardimci Personel” unvaniyla calismaya
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baslayan danismanlar, 1999 yilindan beri Meclis Bagkanlk Divani karariyla bir
hizmet sbézlesmesi kapsaminda “Milletvekili Danigmani” olarak calistirimaya

baslanmiglardir.

Milletvekili danismanlarinin seciminde kullanilan élgttler, Gniversite mezuniyeti
gerekliligi ve milletvekilinin 3. dereceye kadar akrabasi olmamasi gerektigi hukimleri
disinda acik degildir. Bu hikimlere ragmen, hemserilik ve akrabalik gibi etmenler,
milletvekili danigmanlarinin ise alim slreclerinde egditim dizeyi ve alani ile bilimsel

uzmanliktan ¢ok daha fazla rol oynamaktadirlar.

Danismanin gérev ve yetkilerini aciklayan “yasama ve arastirma faaliyetlerine
yardimci olmak” ifadesi ¢ok genis ve muglaktir. Dolayisiyla danigsmanlar, yasama
danismanligindan, lojistik faaliyetlere (fotokopi, segmen ve is takibi, milletvekili adina
mal ve hizmet alimlari, vb.) kadar uzanan birgok faaliyeti (cogu agirlikli olarak lojistik

nitelikte igleri) yerine getirmektedirler.

Milletvekili danismani is¢i degil kamu gbrevlisi sayilmaktadir ama tabi oldugu
personel rejimi net bir sekilde tanimlanmamistir: Ornegin, danismanlar disiplin
ybnetmeligi acisindan meclis personeline uygulanan hikimlere tabii iken, TBMM’nin
sosyal imkéanlari (sosyal tesis, misafirhane, kres, vb.) acisindan personel
sayllmamakta ve bu imkanlardan yararlanamamaktadirlar. isten ayriimalari
durumunda kidem tazminati alamamaktadirlar. Ayri bir ¢alhisma ofisleri yoktur;

milletvekilinin uygun gérdiga yerde caligirlar.

Her ne kadar ise alinmalan igin Universite mezuniyeti gibi bazi sartlar
araniyorsa da, ABD ve Avrupa’daki genel kabulln tersine, tlkemizdeki milletvekili

danigmanlari iglerini profesyonel bir meslek olarak degil, gegici bir gbreviendirme
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olarak algilamaktadirlar. Dolayisiyla uluslar arasi danigsmanlik dernek ve aglari ile bir

iligkileri gogunlukla yoktur (Yildiz, 2007).

Canat Siirekli (2011) de, icisleri Bakanlhigr’ndaki kamu politikasi danismanhgi
kadrolarini ve bu kadrolarin yerine getirdigi islevleri inceledidi ¢calismasinda, bakan

danismanlarinin iglevlerini temelde ¢ ana kimeye ayirmaktadir:

1. Bakana Bilgi Edinme ve Karar Vermede Yardim Etme: Kisa dénemli bilgi akigs!
ve karar verme konularinda yapilan danigsmanlik,

2. Siyasi Danigsmanlik: Kurum i¢i ve kurumlar arasi politikay! bakan adina takip
edip bakani bilgilendirmek ve

3. Profesyonel/Analitik Danismanlik: Uzun vadeli sorun ve politikalarin takibi ve

analizi (Canat Surekli, 2011: 8-9).

Danismanlarin bakanlar Gzerinde ne kadar etkili olduklari hakkinda da Akin
(1997: 128-129) ilging bilgi ve bulgular sunmaktadir. Danigmanlari “resmi” misavirler
ve bakanin bir sekilde yakininda bulunan “gayri-resmi” 6zel danigmanlar olarak ikiye
ayiran Akin, asagida Cizelge 6.1'de de acikga gorildigi gibi, bakan (zerindeki
etkinin profesyonel uzmanlktan dedil, kisisel yakin iligkilerden dogan given

unsurundan kaynaklandigini géstermektedir.
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Cizelge 6.1: Bakan Uzerinde Etkili Olma Derecesi

Etki Derecesi Musavirler Ozel danismanlar
Gok - 13.8

Onemli Derecede | 20.8 39.7

Kararsiz 18.8 34.5

Az 20.8 6.9

Hig 39.6 5.2

Kaynak: Akin, 1997: 128-129’dan aktaran Yamag, 2010: 8.

Kamu Sektoriundeki Diger Politika Danigsmani Kiimeleri

Bu bélimde bakan ve milletvekili danismanhgi disinda, kamu sektériinde galisan
diger danisman kumeleri incelenecektir. Bu kimeler arasinda Cumhurbaskanhgi
danigmanlari, bagimsiz denetleyici kurum ve kurullardaki danigsmanlar, yerel

ybnetimlerde gbrev alan danigsmanlar ve askeri danismanlar (kurmaylar) sayilabilir.

Ortak (2011), Cumhurbagkani danigsmanlari ile ilgili yaptigi alan
arastirmasinda, Haziran 2011 itibariyle Cumhurbaskani danigmani olarak 12 Kiginin
gbrev yaptigini tespit etmistir. Ortak, danismanlarin yazili bir gérev tanimindan
ziyade verilen gérevleri yerine getirdigini; verilen gérevlerin de Cumhurbaskani’nin
calisma programinin ve/veya gindemin yogunlugu ile dogdru orantili olarak arttigini
belirlemistir (2011: 11). Yazar, Cumhurbaskani danigmanlarinin esnek bir ¢calisma
ortaminda, uzmanlik alanlari temelinde ve tartisma ve beyin firtinasinin tesvik edildigi
bir grup calismasi seklinde gdrev vyaptiklarini tespit etmistir (2011: 14).
Danismanlarin kisisel ve kurumsal tanisikliga ek olarak uzmanliklari nedeniyle de

istihdam edildikleri anlasiimigtir (Ortak, 2011: 13-15).

Sayfa 7 www.acikders.org.tr



. . = DERS 6: GUNUMUZDE TURKIYE'DE
. 7 i ., ot
Dersin Adi: KAMU POLITIKASI Ua DMK KAMU POLITIKASI DANISMANLIGI

Bu alt bélimde ele alinacak bir bagska danisman kimesi de, daha cok
belediyeler dlizeyinde incelenecek olan yerel yénetim birimlerde calisan kamu
politikasi danismanlaridir. Belediyelerde calisan danigsmanlar konusunu Ankara’daki
bazi belediyeler 6zelinde arastiran Babaoglu (2011: 5-6), yerel yénetimlerde kamu
politikasi danismanhgi ihtiyacinin yerel yénetimlerce sunulan hizmetlerin nitelik ve
niceligindeki artis ile yerellesme ve piyasalasma gibi etmenlerin etkisiyle arttigini
belirtmistir. Bu gelismenin yasal dayanagdi, 5216 Sayili BlyUksehir Belediyesi

Kanunu’nun 20. Maddesi’nde su sekilde diizenlenmistir:

MADDE 20.- Nifusu iki milyonu asan blytkgsehir belediyelerinde on, diger
blyuksehir belediyelerinde besi gecmemek lzere baskan danismani
gérevlendirilebilir. Danisman olarak gdreviendirileceklerin en az dért yillik

yluksek 6grenim kurumlarindan mezun olmasi garttir.

Danigman olarak géreviendiriime, memuriyete gecis, sézlesmeli veya isc¢i
statistinde calisma dahil, ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez.
Danismanlarin gérev slreleri sézlesme sdresi ile sinirlidir. Ancak bu slre

belediye baskaninin gérev slresini asamaz.

Danismanlara, her tirlii 6demeler dahil, blylksehir belediyesi genel
sekreterine 6denen brit aylik miktarinin % 75'ini asmamak U(zere belediye

meclisinin belirledigi miktarda brtit ticret édenir.

BlyUksehir belediyelerindeki danigsmanlar, bu yasal dayanakla istihdam
edilirken ilce belediyelerinde ise danisman ihtiyacini gidermenin bir yolu olarak,
belediyelerin blnyesinde kurulan belediye sirketleri tarafindan gdéreviendirilen

danismanlar, belediyelere hizmet vermektedirler (Babaoglu, 2011: 5-6).
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BlyUksehir Belediyesi Kanunu’ndaki dizenlemeyi andiran bir bigcimde, 5393
sayili ve 2005 tarihli Belediye Kanunu’nun “norm kadro ve personel istihdami” basliklh

49. Maddesi’'nin 3. fikrasinda;

“Belediye ve bagli kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak cevre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, biligim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar,
miuhendis, sehir ve bélge plancisi, ¢éztimleyici ve programci, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman

ve teknik personel yillik sézlesme ile galigtirilabilir”.
ifadesi ile danigmanlk uygulamasi yasal olarak diizenlenmisgtir.

Babaoglu (2011: 8-9), Ankara’daki bazi ilce belediyelerindeki danigmanlik
uygulamalarini inceledigi calismasinda, danisman seciminde dért yillik yUksekokul
mezuniyeti sartinin aranmadigini; danismanlarin belirli bir gbérev tanimlarinin
olmadigini; hatta bazi danigmanlarin taseron firma Uzerinden hizmet verdigini
bulmustur. Ayrica yazar, danismanlar tarafindan verilen bilgi ve tavsiyelerin
baglayicihginin olmadigi ve danisman istihdaminda uzmanliktan ziyade Kkisisel

baglantilarin énemli oldugunu tespit etmistir.

incelenen danismanlarin, asli gérevleri oldugu distnilen bilgi toplayip
arastirma yaparak karar vericiye gérls ve tavsiye verme islevinden ziyade siyasal
partilerin gunlik igleri ve secim dénemi calismalariyla mesgul olduklari anlagiimigtir.
Ayrica danismanlar, kurumsal isler disinda Kkisisel igleri takipten de sorumlu
tutulmaktadirlar. S6z konusu belirsiz gbérev tanimi, kadrolu degil taseron sirket

Uzerinden calistiriima ve yetersiz bulunan 6zlUk haklari, danismanlarin is tatminini
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azaltmakta ve danigmanligi gegici bir “sicrama tahtasi” olarak gérme egilimlerini

artirmaktadir (Babaoglu, 2011: 9-11).

Ordudaki danigsmanlar konusunu inceleyen Silgce (2011) ise, danismanhk
islevinin Turk Ordusu’nda kurmaylar tarafindan yerine getirildigini belirtmistir. Stlce,
subaylarin kurmay olabilmek icin lisans egitimine denk olan Harp Okulu diizeyine ek
olarak Harp Akademilerinde egitim aldigini ve sonrasinda alanlarinda uzmanlk
kazanmaya devam ettiklerini vurgulamistir (2011: 2-3). Yazar, kurmay subaylarin
sundugu danigsmanlik hizmetinde, danismanin bilgi ve deneyim dlzeyi gibi nesnel
unsurlarin yani sira danismanlk yapilan Gst dizey subayla kigisel uyum gibi 6znel

unsurlarin da 6nemli olduguna dikkat ¢ekmistir (Stlge,2011: 5).

Askeri alanda kurmay subaylarin yerine getirdigi danismanlik islevinin,
incelenen diger Orneklerden farklari, érgltsel yapida kadrolu olarak yer almasi,
uzmanlik ve bilgiye ¢cok daha fazla dayanmasi ve danigilanlarin gelecekte terfi ederek

danisan durumuna gelmesidir (Sulge, 2011: 2-3).

Bu alt bélimde incelenecek olan son danisman kimesi, Turkiye’deki Bagimsiz
Denetleyici Kurum ve Kurullarda gérev alan danismanlardir. Korkmaz, bu konuda
yaptigi ve sekiz Ust kurulu iceren arastirmasinda, bazi kurumlarda (BDDK) belli
sartlari tasimayanlarin danismanlik yapabilmesi igin doktora yapmis olmak gibi
oldukca yiksek sartlar konuldugunu ve bunun liyakat ilkesi anlaminda olumlu bir
gelisme oldugunu (2011: 9) tespit etmistir. Buna ragmen genel tespit, danismanlik
kurumunun etkin bir sekilde kullaniimadigi, prestijinin distk oldugu ve bu durumun

da danigmanlar tarafindan kabul edilip i¢sellestirildigidir (Korkmaz, 2011: 12, 15-16).
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Bakan Yardimciligi: Yeni Bir Danigman Kiimesi mi?

8 Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlrlige giren, “3046
Sayilil Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun HUkminde Kararname” ile 3046 Sayili Kanun’'un 21.
maddesine eklenen 21/A  maddesi ile “bakan yardimcii@l”” konusunu

dizenlemektedir: Bu diizenlemede bakan yardimciligi su sekilde tarif edilmigtir:

MADDE 21/A- Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) bagli olarak Bakana
ve Bakanliga verilen gérevlerin yerine getiriimesinde Bakana yardimci
olmak lzere Bakan Yardimcisi atanabilir. Bakan Yardimcilari bu

gorevlerin yerine getiriimesinden Bakana kars! sorumludur.

Bakan yardimcilari Hiikimetin gérev slresiyle sinirli olarak gérev yapar.
Hiiktimetin gbrevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarinin gérevi de sona
erer. Bakan Yardimcilar gerektiginde hikimetin gérev sdresi dolmadan

da gérevden alinabilir.

Bakan Yardimcilarina en ylksek Devlet memuruna mali haklar
kapsaminda yapilan édemelerin yizde ylz ellisi oraninda ayni usul ve

esaslar cercevesinde aylik lcret édenir.

Bu diizenlemenin temel amaci, bakan yardimcilarinin, bakanin segmenle bagini
tesis etmesi ve bir “siyasi mistesar” gibi gérev yapmasidir. Bakan yardimcilari, maas
ve diger 6zlik haklan ydnlerinden de bakanhgin idari konulari ile ilgilenecek olan

mustesardan daha Ust bir konumda olacaklardir.

S6z konusu Kanun Hikminde Kararname hikimlerine goére, bakan

yardimcilarinin milletvekilligi gérevinde bulunuyor olmamasi ve bakanhgin ilgili
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oldugu konuda “uzman” olmasi disinda, érnegdin lisans egitimi ile ilgili bir sarta yer
veriimemigtir. Yine de bu haliyle Canat Sdrekli (2011: 13-15), bakan yardimciligi
kurumunun, bakan danigsmanhgi uygulamasini yasal bir zemine kavusturdugunu ve
glclendirdigini; bakanla géreve gelip bakanla ayrilan bakan danismanhgdini bakan
yardimcisi adiyla gbérev yapan ve kadrosu olan bir stati haline getirdigini

distnmektedir.

Degerlendirme: Turkiye’de Kamu Politikasi Danigmanhigi
Bu bilgilerden hareketle, ginimuizde Tarkiye’deki danismanlik kurumunun igleyisi ve
kamu politikasi sUreclerinde danismanlarin karar vericilere katkisina yoénelik

cikarimlar yapmamiz gerekirse, sunlar séylenebilir:

1. Danismanlik kurumu, teknik bir alan olarak degil, siyasi bir alan seklinde
algilanmaktadir. Dolayisiyla egitim, bilgi ve deneyim paylasimindan ¢ok siyasi
sadakatin édullendirildigi bir alan gérinimindedir.

2. Danigsmanhk kurumu, teknik bir alan olarak algilanmadigindan, danismanlar
belirlenirken alanda uzmanlk ve deneyimden ziyade birinci baglar (akrabalik,
hemsehrilik, arkadaglik, vb. ) belirleyici olmaktadir.

3. Karar vericiler, cogunlukla, bilgi ve deneyim edinecekleri degil, onlarin
yaptiklarini  ve  sdylediklerini  onaylayan ve ylcelten danigsmanlar
aramaktadirlar.

Besenk de Ulkemizde istihdam edilen danigsmanlarin gogunun liyakat sistemine
pek uymadiklarini vurgulamaktadir. Yazar, danismanlik yapan ya da yapmay!i
distnenlerin Kigileri su sekilde siralamisgtir (Besenk, 2009: 124-126’dan aktaran

Canat Surekli, 2011: 7):
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e “Deneyimli, deneyimsiz, geng, yasli ve emekliler,

Universitede okumakta olan gencler,

e Yeni Universite bitirmis mezunlar,

o Universite dgretim gdrevlileri, akademisyenler, 6gretim (iyeleri,

e Emekli olmayip halen bir igsyerinde ¢alisan yéneticiler,

¢ Danismanlik konusunda herhangi bir profesyonel egitim almamis, is tecribesi
olmayan, sadece birka¢ konuda ihtisas yaparak o konuda danigsmanlik
yapanlar ve

e Asker, polis ve diger kamu kurumlarindan emekli olanlar”.

Kuskusuz ki bu cikarimlar, kaynaklardan anlasilabildigi kadariyla kamu
sektdrindeki danismanlik kurumunun igleyisini betimliyorsa da, danigsmanlik iglevini
talep eden karar vericiler ve bu iglevi hakkiyla yapan uzman danigmanlar, azinlkta

da olsa, Ulkemizde de bulunmaktadir.

Danismanlik kadrolarinin tlkemizde kamu politikasi streclerine uzman destegi

verebilmesi ve katma deger katabilmesi igin bir takim 6neriler getirilebilir:

1. Milletvekili danismanhgi, milletvekilinin Gcretini kendi cebinden 6dedigi kisisel
danisman tutma hakkini sakh tutarak, milletvekilinin sectigi degil, TBMM’de
gbrevli uzman danigmanlar arasindan milletvekili ile eslestirilen bir yapiya
dogru degistirilebilir.

2. Danismanlar, ulusal ve uluslar arasi danismanlik dernek ve adlarina Uye
olarak bilgi, deneyim ve gorgulerini artirabilirler.

3. Danismanlarin yasal durumunu ve devlet personel rejimindeki yerlerini netlige

kavusturacak yasal dizenlemeler yapilabilir.
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Boliim Ozeti:

Bu bélimde kamu politikasinin ¢ok énemli bir pargasi olan danigsmanlik islevinin
Tarkiye'de kamu sektériinde nasil uygulandigl incelenmistir. Bu amacla basta
Cumhurbaskanligi olmak Uzere, bakanhklarda, Millet Meclisinde, Ordu’da,
bagimsiz denetleyici kurum ve kurullarda ve yerel ydnetimlerdeki uygulamalar
deg@erlendirilmigtir. Varilan sonug, profesyonel ve liyakat ilkesine dayali kamu

politikasi danismanhgi konusunda henliz arzu edilen noktada bulunulmadigidir.

Tartisma Sorulari:

1. Mevcut milletvekili danigsmanlari sisteminin yerine kisiye degil kuruma dayal
bir sistemi ayrintili bir bicimde tanimlayarak éneriniz. Yeni sistemi eskisi ile
karsilastirarak gucli ve zayif ydnlerini degerlendiriniz.

2. incelenen danismanlik uygulamalarinin gelistirimesi icin uluslar arasi

ornekleri arastirip kullanarak ¢ somut dneri getiriniz.
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