. P ? DERS 5: TURK IDARE TARIHI VE
Dersin Adi: KAMU POLITIKASI udbmk KAMU POLITIKASI

Giris: Kamu Politikasi ve Tirk idare Tarihi'

Alan yazininda kamu politikasi, Il. Dinya Savas! ve sonrasinda ABD’de dogmus ve
serpilmis bir alan olarak tanimlanir (DeLeon, 2006; Radin, 2000). Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerde ise, kamu politikasi ¢alismalarinin ithal kavramlarin gevirisi
veya uyarlanmasi sureciyle ve politika transferi sonucunda geldigi gérisu, alan
yazininda yaygin kabul gérmusttr (Akdogan, 2011; Celik, 2008; Guler, 2011: 33).

Kamu politikasi dersinin bu bdliminin konusu ve amaci, bu kabull, yani,
“kamu politikasi calismalarinin tlkemize gelismis Ulkelerden, 6zellikle de ABD’den
ithal edilmis bir calisma alani oldugu” kabulini sorgulamaktir. Bu amagla cevabi
aranan arastirma sorusu, “Turk Idare Tarihi ile ilgili bazi tarihsel metinlere
bakildiginda “kamu politikasi ¢caligsmalari” olarak nitelenebilecek 6delere rastlanmakta
midir?” seklinde ifade edilebilir.

Bu bdlimde anlatilan arastirmanin yapilmasinin nedeni, “kamu ydénetimi
disiplininde kamu politikasi dahil ithal kuram ve kavramlarla diglinme sorunu”nun
alan yazininda sikca ifade edilmesidir. Ornegin Gler ve Keskin (2007: 101) kamu
ybénetimi disiplinindeki “kimlik krizi” ve “disiplinin bunahmi” tartismalari baglaminda,

="

kamu yoOnetimi calismalarinin “Ulkeye igreti gelen yabancihdi’ni asmaya yoénelik
tarinsel ¢dzimleme yapma ihtiyaci oldugunu ifade etmektedirler. Yine ayni konuda

Akbulut (2006: 24-26)

...belli yapilari, kurumlari, kavramlari veya kuramlari ideal, degismez hatta
askin olarak alan, bu askin, ideal yapi, kurum, kavram, kuram veya

olgularin temel é&zelliklerini her yerde ve her zaman gecerli bilimsel

' Kamu politikalari dersinin bu bdlimi, Mete Yildiz tarafindan 18-19 Haziran 2009'da Mersin'de
dizenlenen |. Kamu Politikalari Galistay i¢in hazirlanan “Kamu Politikasini Tarihten Calismak” baslikli
sunuma dayanilarak olusturulmustur.
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dogrular olarak sunan ve bunlara ulasma derecesini belirlemeyi bilimsellik

olarak géren tiketici bilim anlayigi odakl bir yéntem...

olarak tanimladigi “élclcilik” kavrami ile ithal-ikameci bilim yapma tarzini
elestirmistir. Bu acidan bakildiginda, genelde sosyal bilimler, ézelde de kamu
ybnetimi ve kamu politikasi alanlarinda s6z konusu aktarmaci bakis agisina alternatif

olarak tarihsel ¢6zimleme yapma ihtiyact dogmaktadir.

Arastirmada kullanilan veri analizi teknigi, icerik analizidir. Bu amagla Turk
idare tarihinden bazi metinler segilerek igeriklerinin kamu politikasi galismalarinin
icerik ve ydntemi ile ortlstp ortlismedigi incelenmistir. Orneklem olarak secilen
metinler, Turk idari tarihinin islamiyet'in Tirklerce benimsenmesi dncesi dénemden
Orhun Yazitlari (8. Yuzyil, Gokturkler), Islamiyet ile tanisma ve benimseme
déneminden Yusuf Has Hacip'in kaleme aldigi Kutadgu Bilig (11. YGzyil,
Karahanlilar), islamiyetin benimsenmesi sonrasinda hikiim siren Selguklu
imparatorlugu déneminden Nizadm-il MUlk'(in yazdi§i Siyaset-Name (11. Yizyil) ve
Osmanli imparatorlugu déneminden Defterdar Sari Mehmet Pasa’nin kaleme aldigi
“Devlet Adamlarina Ogitler” (18. Yizyil) isimli eserlerdir. Orneklemin kapsayici ve
sistematik oldugu iddia edilmemektedir. Amag, Tark tarihinin degisik dénemlerinden
ve farkli asamalarindan, degisik devletlerin hikim sirdigl devirlerden belgeler
secmektir. Yine bu eserler secilirken, asagida Cizelge 5.1’de goéruldigu gibi, Giler ve
Keskin’in (2005: 15-16) calismasinda isledigi kategoriler olan,
adaletnameler/fermanlar, nasihatnameler/siyasetnameler ve layihalar/risaleler

kategorilerinin érneklemde temsiline dikkat edilmistir.
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Cizelge 5.1: incelenen Belgelerin Ozellikleri

BELGE YAZAN KONU INCELENEN ORNEK
TURU

Adalet- HUk(imdar/ devlet | -Devletin varlik nedenleri | Orhun Yazitlari

name adami

-Devletin temel felsefesi

-Aykiri uygulamalarin

dizeltiimesi
Nasihat- Hikdmdarin -HUkimdarin nasil Orhun Yazitlari,
name/ danismani, devlet | davranacagi Kutadgu Bilig,
Siyaset- adami, bilgin Siyasetname
name
Layiha — HUkUimdarin -Devletin sorunlarinin Kutadgu Bilig,
Risale danigmani, devlet | neler oldugu ve nasil Siyasetname, Devlet
adami, bilgin cbzllecegine iliskin Adamlarina Ogtler
Oneriler

Kaynak: Giiler ve Keskin, 2005: 15-16’dan hareketle gelistirilmistir.

Muhakkak ki Turk idare tarihi metinlerinde bu listeye eklenebilecek daha bircok
degerli eser vardir. Yine de calismada secilen érneklemin genel hatlari ile ilgilenilen
edebi tir olan siyasetname ve adaletname yazi tdrlerini temsil ettikleri

distndlmektedir (Fodor, 1999).

Bu bdélimde Tuark idari tarihinde kamu politikasi calismalarinin var olup
olmadiginin arastinldigi metinler sirasiyla kisaca tanitiimakta ve kamu politikasi
calismalarinda gérllen temel 6zellikler (6gut veren-alan iliskisi, analiz/6git verme
yaklagimi, analiz ybéntemi, analiz tirl, etkilesen aktdrler ve hakim yazi tarzi)
eserlerde karsilastirmali olarak incelenmektedir. incelenen tarihi metinler (izerinde
sosyal bilimlerin bircok dalinda cesitli ve derinlemesine arastirmalar yapilmis
oldugundan bu bdlimde eserlerin kisaca tanitiimasi ve ydnetim bilimi bakis

acisindan eserlerdeki ana temalarin tespiti ve siralanmasi ile yetinilecektir.
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Orhun Yazitlari, Goéktirklere ait kitdbelerdir. Baslicalari G¢ tanedir: Tonyukuk
Aniti (M.S. 720-725), Kal Tigin Aniti (M.S. 732) ve Bilge Kagan Aniti (M.S. 735).
Yoénetim bilimi agisindan metinlerdeki ana temalar; devlet adamlarinin millete hesap
vermesi ve milletle hesaplagsmasi, devlet ve milletin karsilikli gérevleri ve devlet

islerinde danigsmanlarin gérevleri ve dnemi seklinde 6zetlenebilir.

Kutadgu Bilig, Karahanhlar devrinde saray gérevlisi (Has Hacip) Yusuf Has
Hacip tarafindan 1070 yilinda yazilmistir. Eserin ismi, “hikimet bilgisi”, “saadet verici
bilim” olarak yorumlanmistir (Has Hacip, 1942: 13). Ogretken (didaktik) bir eserdir.
HUkdmdar ve saray icin bir 6gat kitabidir (Has Hacip, 1942: 24). Eserde ybnetim
bilimi agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan ana temalar; devlet idaresine ve insan
yasayisina dair ydneticiye égutler verilmesi (s. 40, 43, 52, 55-62), kisisel érnekler ve
dykuler yolu ile devlet hizmetine girmek icin gerekli nitelikleri siralamak (s. 44),
beylere hizmet etmenin yollari (s. 68), devlet teskilati (s. 54) ve ydnetilenlerle iligkiler

(s. 44,52, 70) konularinin anlatimidir.

Siyaset-Name, Selcuklu imparatorlugu Veziri Nizdmil-Milk tarafindan
Meliksah icin 1078 yilinda yazilmistir (s. X1X). Eser, Sultan’a devlet idaresi hakkinda
6gutler vermektedir. Bu amacla éykllerden (kissadan hisseler) yararlanmaktadir (s.
XX). Eserdeki ana temalar; sahlarin ve yoneticilerin gbérevleri, ydnetilenlerin
idaresinde dikkat edilecek hususlar, yonetimde adaletin saglanmasi, istihbarat ve
casusluk faaliyetlerinin, dis iligkilerin, askeri ve mali islerin yuritilmesi seklinde

siralanabilir.

Devlet Adamlarina Ogiitler adiyla Defterdar Sari Mehmet Pasa tarafindan
yazilan eser, devlette yiksek mevkilerde bulunanlara bir rehber olmasi icin kaleme

alinmistir. Yazar, kendi zamaninin sartlarini 200 yil éncesi ile karsilastirmistir. Bu
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karsilastirmayi yaparken, dénmek istedigi bir ideal devir vardir. Kitapta baska benzer

eserlere- 6rnegin Lutfi Pasa’nin Asafname’sine- atiflar vardir (s. 72, 144).

Yoénetim bilimi gdézliginden bakildiginda, eserin baslica temalari iki ana
kiimeye ayrilabilir: ilk kimede devletin islevleri ve padisahlarin gérevleri, dirlik ve
dizenin korunmasi (s. 8), ybneticilerin Glkenin durumu hakkinda dizenli ve ayrintil
bilgi alacaklari bir érgitin kurulmasi ve yoénetimi (s. 28), Ulkeyi bilgili ve ahlakl
danigsmanlar yardimi ile yénetmenin énemi (s. 138) ile bozulan siyasi ve idari dizeni
iyi isleyen eski haline déndirmek (s. 144) gibi temalar ayrintili olarak islenmistir.
ikinci ana kiime, vezirlerin gdrevlerine iligkindir: Bu kiimede, din ve devlet islerinde
gereken dogru sézl ybneticiden sakinmadan sdéylemek (s. 10, 14, 20) ve devlet

gorevlilerini liyakate gére secmek (s. 54) gibi konular anlatiimistir.

incelenen metinlerin genel analizi yapildiginda, ilk olarak ydnetici/karar verici
ile incelenen metinlerin yazarlar arasinda bire bir, yakin ve kisisel iligkiler oldugu
gbzlemlenmektedir. Bu yakin iligkiler, Kl Tigin ile Tonyukuk; Meliksah ile Nizam-Ul
Milk ve Yusuf Has Hacip ile Karahanli Devleti yoéneticileri arasinda acikca
g6rilmektedir. Metin yazarlari, bircok roll birlikte strdlren danigsmanlar olarak yerine
ve zamanina goére ybneticinin egitmeni, dostu, akrabasi, siyasal/ydnetsel elestirmeni
ve vicdani olabilmektedirler. Bu cok rollllik, ulus devletlerin ortaya ¢cikmasina kadar
stren geleneksel danigmanlik déneminde yoénetici danigmanlarinin ortak Ozelligi
olmustur (Goldhamer, 1977: 7-27). incelenen metinlerde veri analizinden ¢ok
deneyime ve tarihi ve cografi karsilastirmaya dayali bir analiz yer almaktadir.

Didaktik, siir ve dykulerle, kissadan hisselerle desteklenen bir anlatim tarzi hakimdir.

incelenen tarihsel metinlerde “cagdas kamu politikasi analizi” olarak ifade

edilen yaklagsimdan ziyade, “geleneksel kamu politikas! analizi, nasihatndme ve
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hikimdar aynas!” yaklasiminin érnekleri vardir. Bu iki yaklagimin temel farklari
asagida Cizelge 5.2'de sunulmustur. Bunlar, “geleneksel kamu politikasi analizi’
cercevesinde degerlendirilebilecek kamu politikasi &rnekleridir. Ornegin Devlet
Adamlarina Ogutler kitabinda gecen “din ve devlet islerinde gereken dogru sézii
ybneticiden sakinmadan séylemek”, ibaresi, kamu politikasi alaninin ABD’deki
dncullerinden Wildavsky’nin bir kitabina (Wildavsky, 1987) da isim olarak sectigi alan

tanimi ile (iktidarda Olana Dogruyu Séyle(yebil)mek; Speaking Truth to Power) ile

birebir uyusmaktadir.

Cizelge 5.2: Geleneksel ve Cagdas Kamu Politika Analizinin Farklari

KATEGORI | GELENEKSEL KPA CAGDAS KPA
' Ogut Veren/ | Devlet adami/ hiikimdar, KPA Uzmani (Kamu yénetimi iginden
Alan Kamu yénetimi icinden ya da disindan)/ Karar verici

(Politikacl, barokrat)

Yaklasim Bire bir 6gut verme, uzun Cok kisiden (uzmandan) bir gruba
sureli, kolay ve kisisel erisim, | veya kigiye ybnelik, kisa streli ve
cok rolluluk profesyonel erigim, tek rollGIUk

Yéntem Sorun odakli, ¢ok disiplinli, Sorun odakli, ¢ok disiplinli, cok
tek ydntemli (nitel analiz) yéntemli (Nicel ve nitel analiz)

Analiz TarG | Tarihsel yaklagsim, deneyim Cok disiplinli yaklasim, deneyime ek

ve karsilagstirmaya dayall olarak temelde arastirma ve analize
dayali
Etkilesen Ayrismamis, iki aktorlh Ayrismig, cok aktérll (Devlet, 6zel
Aktorler etkilesim (Yoneten ve sektdr, baski gruplari, basin, uluslar
ybnetilenler) arasi orgutler)
Hakim Yazi Siirsel, didaktik, éykller ve Analitik, sayilar ve analiz yolu ile
Tarzi siirler yolu ile anlatim; anlatim, modelleme

kissadan hisse
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Sonug olarak, incelenen tarihsel belgelerde, modern degil geleneksel anlamda da
olsa, kamu politikasi &rnekleri vardir. Bu durumu birka¢ sekilde yorumlamak

mUmkindir:

1. Bu belgelere farkli bir isim vererek “kamu politikasi belgeleri” demek daha
dogru olur (Gdler, 2010).

2. Iki kiime arasindaki farklilik, kamu politikasi calismalarini agiklamak igin
kullanilan “sanat” ve “zenaat” (art and craft) ikiligi ile anlamlandirilabilir. Bu
baglamda kamu politikasi calismalarini, deneyimlerin aktarildigi bir “sanat
olarak kamu politikasi” ve analiz teknikleri kullanma bilgisi ve deneyiminin s6z
konusu oldugu bir “zenaat olarak kamu politikasi” seklinde ayirmak anlamli
olabilir (Bayraktar, 2010). Bu durumda sultan/padisah danigsmanlarinin bilgi ve
deneyimlerini paylastiklari geleneksel kamu politikasi belgeleri, daha ¢ok
sanat kismini kapsayacaktir. Ganimuzdeki kamu politika analizi slrecinde
kullanilan karmasik analiz araclarinin ve bilimsel yontemin belirleyici oldugu
zenaat kismini ise kapsamayacaktir.

3. Uglincii olarak, kamu politikasi alan yazinindaki politikanin analizi (analysis of
policy) ve politika icin analiz (analysis for policy) aynnmindan yola c¢ikarak,
geleneksel kamu politikasi calismalari tarzini politikanin analizi; cagdas kamu
politikasi analizini ise hem politikanin analizi, hem de politika igin analiz

sayabiliriz.

Buradan hareketle Cizelge 5.2’de ortaya konulan ikili bir yapiyi, bir karsitliktan
ziyade kamu politikasi ¢alismalarinin tarihsel gelisimi sureci icinde iki nokta olarak

tanimlamak mimkdn olabilir. Bu iki kime arasindaki gegisi temsil eden tglincl bir
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kategori ve zaman diliminin de bulundugu s6z konusu stireci, asagida Cizelge 5.3'te

sunuldugu gibi, G¢ asamali bir sire¢ olarak da ifade edebiliriz.

Cizelge 5.3: Kamu Politikalarinin Tarihsel Geligimi

Kamu
Politikasi
Taru

Nerede
Basladi?

Ne Zaman
Basladi1?

Kullanilan
Yontemler

Politikanin
Analizi mi,
Politika icin
Analiz mi?

Kamu Tdm Orgtli toplum Bilgi ve Sanat Politikanin
Politikasi Ulkelerde ile beraber deneyimin Analizi
Belgeleri aktariimasi
Kamu Kita Fransiz Devrimi | Bilimsel ydbntem | Sanat Her ikisi de
Politikasi Avrupasi, ve Aydinlanma (Deneysel, ve
Calismalari | ingiltere ve | Cagiile timevarim ve Zenaat
Amerika (Rénesans ve timdengelim)
Reform’dan beri
stiregelen bir
yonelim)
Kamu ABD [l. Dinya Savas! | Bilimsel ydbntem, | Sanat Her ikisi de
Politikasi sirasi ve analitik teknikler | ve
Analizi sonrasindan (matematik, Zenaat
itibaren istatistik,
yOneylem
analizi)

Kaynak: Fodor, 1999; Akdogan, 2010; Bayraktar, 2010; Gller 2010°’dan yararlanarak
olusturulmustur.

DelLeon (2006) ise iki farkh tir kamu politikasi caligmalar arasindaki kirlima
noktasini Il. Dinya Savasi’'ndan 40 yil geriye ¢ekerek 20. YUzyil basina tasimistir.

Yeni dénemin eski dénem ile farklarini ise su sekilde 6zetlemistir:

e Bilimsel yaklagimin kullaniimasi
e Sorun-odaklilik/Pragmatizm

o Soruna 6zel ¢dzimleri/baglami akilda tutmak
e Arastirma ve uygulamada ¢ok-disiplinlilik

o Sistem yaklagimi
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e Deger-odaklilik
o Her sorunun ya da yéntemsel yaklagimin deger yUkli olmasi
Bu durumda, Tirk idari tarihinde Orneklerine rastladigimiz kamu politikasi
calismasi tiriine “kamu politika belgeleri” veya “kamu politika belgelerinin analizi”; 20.
Yuzyi'da ABD’de ortaya ¢ikan ve tanimlayici 6zellikleri yukarida detayli olarak tarif
edilen kamu politikasi ¢alismasi tlrine de “kamu politikasi analizi” demek dogru

olacaktir (Bayraktar, 2010; Guler, 2010).
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Béliim Ozeti:

Kamu politikasi dersinin bu béliminde kamu politikasi ¢aligmalarinin Batr'dan
ithal bir alan mi1 yoksa kendi idari tarihimizde de &rneklerinin bulunabilecegi bir
alan mi oldugu konusu incelenmistir. inceleme sonucunda, 20. Yiizyi'da ABD'de
ortaya cikan ve oradan Ulkemiz de dahil dinyaya yayilan “kamu politikasi
analizi'nin Turk idari tarihinde &rneklerine rastladigimiz “kamu politika

belgelerinin analizi” ile ayni olgu olmadigi anlagiimistir.

Tartisma Sorulari:

1. Turk idare Tarihi disinda, diger gelismekte olan Ulkelerin tarihinde de
kamu politikasi alanini Bati kaynakli ve odakli olmaktan gikaracak ¢alisma
ve veriler var midir; arastirip tartisiniz.

2. Kamu politikasi alaninin Bati kaynakli olmasinin olumlu ve olumsuz

yOnlerinin neler oldugunu degerlendiriniz.
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