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Giris: Kamu Politikasinin Tarihsel Kokenleri

Kamu politikasi dersinin bu bélimuinde kamu politikasi ¢alismalarinin tarihsel gelisimi
cercevesinde danismanhk kurumunun ortaya c¢ikigi ve gelismesi incelenmistir. Bu
amagcla, danismanhgin tarihsel gelisiminin arkasinda yatan dinamikler, danigmanlarin
kullandigi yéntemler ve geleneksel danigsmanlik uygulamasi ile ginimuizdeki kamu

politika analizi strecinin igleyisindeki farklar aciklanmistir.

Kamu Politikasi’nda Danigmanlik Kurumu
Devlet idarecisine bilgi ve deneyim aktarimi yoluyla yardimci olmayr amaglayan
danismanlarin iglevlerini iceren danigsmanlik kurumunun tarihgesi, Radin’e (2000:11)

gbre, kadim medeniyetler olan Cin, Hint ve Yunan devirlerine kadar uzanir.

Goldhamer’a (1978: 7-27) gb6re, kamu politikasi calisma alaninin énemi, iyi
karar vermenin dinyanin maddi yodnlerine egemen olmanin temelini olusturdugu
yénindeki varsayima dayanir. Bu duslnce bigimine goére, bilgi gi¢c demektir. Bilgiye
dayali olarak verilen iyi kararlar ise yoéneticilerin daha basarili ve uzun erimli bir
sekilde iktidarda kalmalarina yarar. Bu nedenledir ki dogru, giincel ve tam bilgiye
ulagsmak icin bircok idareci, cesitli sekillerde danismanlik hizmeti almiglar; érnegin,

gucll haber alma aglari kurmus ve igletmislerdir.

Bu cercevede iilkelerin' idarecilerinin, &ézellikle gecmis caglarda, yalniz ve
cevresinden izole olmus bir kisi olarak algilandigi bir dénemde, idareciye ydnetme
stirecinde yardimci olan “danigsman” pozisyonlari ortaya ¢ikmistir. Bu danigsmanlar
idareci ile hem siyasi bilgeliklerini paylasmis, hem de ahlaki sorunlarin ¢ézimuinde

yol gdsterici olmuslardir (Goldhamer, 1978: 8-12).

' Burada kullanilan “lilke” terimi, bugiin anladigimiz anlamda “ulus devlet” seklinde kullaniimamistir.
“Ulus devlet dénemi éncesinde belli bir alani (bélge, prenslik, krallik, imparatorluk, vb.) alani yéneten
idarecilerin yénetimi altindaki alan” anlaminda kullaniimistir.
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Ahlaki sorunlar kargisinda danigmanlarinin kendilerine karsi takindiklari tavri
begenmeyip onlarin gérevlerine veya hayatlarina son veren -ingiltere Krali 8.
Henry’nin Sir Thomas Moore’a yaptigi gibi- idarecilerin olmasi, danismanlk isinin

riskli bir gérev oldugunu gdstermektedir.

Danismanlardan bazilari idarecileri daha iktidara hazirlik (prenslik, sehzadelik,
vb.) déneminden beri devlet isleri konusunda egitirken, bazilar da idarecinin iktidara
gelisinden sonra karsilasilan soruna 6zel olarak, belirli bir konuda danismanlik
hizmeti sunmuslardir. Onderler, 6zellikle geng ve deneyimsiz olduklarinda ve yakin
cevrelerinde de devlet idaresinden iyi anlayan bilgili ve deneyimli kigiler yoksa,

danigmanlara daha da fazla bagimli olmusglardir.

Sonug olarak, danismanligin kesin bir tarifi olmadigini séylemek mimkdndur.
insanlik tarihinin uzunca bir bélimiinde danismanin tam olarak ne oldugunu ve ne
yaptigi yasa veya gelenek yolu ile dedismez bir sekilde tanimlanmamistir. Yine de
danigmanlarin genel olarak, idarecilerin neyi, nasil yapmasi ve neyi yapmamasi
gerektigini anlatan kisiler olduklari sdylenebilir. Bu anlamda danigsmanlarin iktidar
sureclerinde idareciler ile birlikte oynadidi bircok rol vardir: Danismanlar, degisik tarih
kesitlerindeki degdisik érnek olaylarda idarecilerin arkadasi, egitmeni, vicdani, géz ve

kulagi, emirlerinin icracisi gibi birgok degisik rol oynamistir.

Ozellikle Orta Cag'in sonlarina kadar okuma yazmasi olan insanlarin
genellikle din adamlarinin arasindan ¢ikmasi, bu kisilerin ahlaki ve siyasi danigsmanlik
yapan kisilerin 6nemlice bir kismini olusturmalari anlamina gelmistir. Ornegin Osman
Bey, Osmanli Devleti’'nin kurulug yillarinda kazanilan topraklardaki Musliman
olmayan halka islam hukuku tarafindan verilecek bir statilye (ehl-i zimme) gére nasil

davranilacag! konusunda, fikih okumus (din alimi olan) Ede-Bali ve Dursun Fakih’e
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danismistir (inalcik, 2010: 21). Bu danismanhigin, vakfiye belgelerini yazma, beyligi
teskilatlandirma, sosyal hayati dizenleme boyutlari da olusu, ilk vezirlerin bu din

bilginleri icinden secilmesi sonucunu dogurmustur (inalcik, 2010: 23-24).

Bazi durumlarda ise idarecinin yakin arkadaslarinin ya da es ve sevgililerinin
de, resmi olmasa da, danismanlik gérevini icra ettiklerini gérmek olasidir. Resmi
dizlemde bu iki islev, genelde mimkin oldugunca birbirlerinden ayriimaya ¢alisiimis;
ayri tutulamadigi zamanlarda da, danigmanlar ile arkadas, es ve sevgililer arasinda

idarede tutulacak yolla ilgili olarak kimi anlasmazliklar ¢cikmistir.

GUnUmUzde ise basin yayin organlari, idarecilerin elestirmeni ve 6gdut vericileri
olma roliine aday olmuslardir. Bunlarin idari kadrolarin tutum ve kararlari tzerinde

6nemli derecede etkileri olmaktadir.
Ozetlersek, tarihsel anlamda danismanlarin gérevleri:

1. Kamu politikalari alanindaki belirli konularda idareciye 6gut vermek,

2. idareciyi egiterek onu, oniine gelen sorunlar, danisman(lar)a ihtiyac
duymadan, kendi bilgi, deneyim ve muhakemesi ile ¢c6zebilir hale getirmek ve

3. Idarecinin fikir ve planlarini elestirerek bazen onu yanlhs fikir ve eylemlerden
déndirmek, bazen de dogru fikir ve eylemlerin daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak icin gerekli dizeltme ve dizenlemeleri yapmak

olarak siralanabilir.

Bu baglamda, idare tarihinden asina oldugumuz “vezir” (Arapga’da wazir) sézd,
ibn Haldun’a gére, “yardim” ve “yik” kelimelerinden tiiremistir ve “idarecinin yikinu

tasimasina yardim eden kisi” anlamina gelir (Goldhamer, 1978: 13).

Sayfa 3 www.acikders.org.tr



. L = DERS 4: KAMU POLITIKASININ
Dersin Adi: KAMU POLITIKASI uaoﬁx TARIHGESI VE DANISMANLIK KURUMU
Geleneksel Danismanlik ile Kamu Politikasi Analizinin Farki

Kabaca 20. Ylzyil'a kadarki danigmanlar, cagdas danigsmanlardan énemli birkag

hususta ayrilirlar:

1. Geleneksel danismanlarin® idareci ile yakin kisisel baglari vardir. Kimi zaman
danisman, idarecinin arkadasi ve/veya akrabasi da olmaktadir. Ornegin en
eski yazih Tirkce belgelerden biri olan Orhun Kitabelerindeki Tonyukuk
Anit'nda Turk hakanlarina verilen 6gutler, Bilge Kagan'in hem bagveziri hem
de kayinpederi olan Tonyukuk’a atfedilmektedir. Bu durumda idareci ve
danismanlari, ayni ortamda yasamakta ve ginin énemli bir bdliminde resmi
(saray, divan, vb.) veya gayri resmi (yemek sofrasi, av, vb.) bircok ortamda
beraber vakit gecirebilmekteydiler. Verilen danigsmanlik cogu zaman belirli bir
konu ile de sinirli degildi.

Cagdas danismanlarin ise idareci ile birlikte olabildikleri zaman ve
mekanlar ¢ok sinirlidir. Profesyonel bir gercevede ve c¢ogunlukla resmi is
ortaminda bir araya gelebilmekte ve danigsma islevi cogunlukla danismanin

uzmanlik alani olan tek bir alan ile sinirli kalmaktadir.

2. Geleneksel danigsmanlar “bilimsel” sayilabilecek (bilimsel ydontemleri kullanarak
veri toplayan ve analiz yapan) bir kamu politikas! analizi yerine, kisisel ve
klltirel deneyime dayali, daha ¢ok normatif ve didaktik ve zaman zaman da

pratik kamu politikasi égtleri iceren belgeler Gretmiglerdir.

* Burada bahsedilen “geleneksel” ve “cagdas” danisman tipleri, Weberyen anlamda “ideal tipler” olup,
gercek hayattaki tim danismanlarin Gzerinde bulundugu genis bir yelpazenin iki u¢ noktasini
simgelemektedir. Stiphe yok ki, degisik zaman ve mekanlarda, bu iki u¢ arasinda farkli noktalarda
bulunan degisik danisman tipleri gézlenebilir.
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Danigmanlik hizmetini bazen s6zli, bazen de yazili halde, Batrda
hikimdar aynalari (Fodor, 1999: 281), Dogu’'da ise adalethame, layiha,
nasihatname denilen kimi resmi rapor seklinde, kimisi ise hikayelerle bezeli
“kissadan hisse” seklinde didaktik metinler yoluyla idarecilere sunmusglardir.
Normatif danigma kitaplarina adaletnameler, pratik danisma kitaplarina ise

Machiavelli’nin Unli “Prens” adh kitabi 6érnek gdsterilebilir.

GCagdas doénemdeki danigsmanlar ise bilimsel ydntemlerle, birgok
alandaki bilgi birikimine dayanan analizlerini kural olarak yazili raporlara
dékmdaslerdir. Bu analizciler sézel ydntemlerin yani sira sayisal yéntemlerin de
(matematiksel hesaplamalar, istatistik ydntemleri, vb.) yogun olarak kullanildigi
analizler gerceklestirirler. Bu durumda, gerceklestirilen karsilastirmanin

sonucu olarak su degerlendirmeye varilabilir:

“Kamu politikalan” ile “kamu politikasi analizi®, iki farkh kavramdir. Kamu
politikalari “olgu”nun adi; kamu politikasi analizi ise “bilgi’nin adi; yani, bu
olgunun bilgisini Greten bir yol/yaklagsimdir. Geleneksel danisma
mekanizmalariyla 0retilen belgeler kamu politikasi belgeleridir. Bilimsel

yéntemle yapilan analiz ise kamu politikasi analizidir (Gller, 2010).

Danismanlik islevinin Bugiinii: Kamu Politikasi Analizi
Radin (2000: 22-28) ise, kamu politikasi galismalarinin, giinimuizde su 6zelliklere

sahip oldugunu savunmustur:

1. Cok disiplinli olma: Kamu ydnetimi sistemini ilgilendiren sorunlar ¢ok boyutlu
olduklarindan, bu sorunlarin analiz edilebilmesi ve alternatif ¢ézimlerin
6nerilebilmesi igin her bir 6zel sorun ile ilgili bilgileri Greten tim bilim

disiplinlerinin bilgi ve birikimlerinden yararlanmak gerekir. Ornegin, yoksulluk
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ile ilgili yapilacak olan bir kamu politikasi analizi; ekonomi, kamu ybnetimi,
siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji, kriminoloji gibi birgok bilim dalinin sagladig
bilgileri bir potaya koyup eritebilirse cok daha detayli ve strdurulebilir cézimler
gelistirebilecektir. Bu anlamda kamu politikasi analizcisi, bir “bilgi ¢bp
toplayicisi”dir. Yani, nasil bir ¢cép toplayici, her tir ¢dpl karistirip bunlarin
icinden kendisinin isine yarayan metal ve plastik sise ve kutulari, gazete
kagitlari ile cam malzemeyi aliyor ve kullaniyorsa, kamu politikasi analizcisi de
faydaci bir sekilde, bir alanin uzmani olmaktan ziyade, sorunu daha iyi anlayip
analiz edebilmek icin gereken bilgileri o bilim dalindan alir ve kullanir.

Analizci ayrica sorunlara orijinal ¢ézimler getirme gudusi ile hareket
etmez. Yine yukarida anlatildigi gibi, pragmatik bir sekilde en az kaynak
harcayarak, en kisa zamanda sorunu ¢6zmeye c¢alisir. Bunun icin benzer
sorunlara Uretilen ¢ézimlerin kendisinin Gzerinde ¢alistidi soruna uygun bir

¢6zim olup olmayacagina bakar.

Kamu politikalari ile cesitli kuramlarin iliskisinin incelendigi bélimde de
belirtildigi Uzere, bazen analizcinin elinde bir ¢6zim vardir, bu ¢dézime en
uygun sorunun ne olabilecegini tahmin etmeye ve ¢6zUmuU ile bir sorunu

eslestirmeye calisir.

Kamu politika analizi déngustnin agiklandidi bélimde de anlatildigi
gibi, kamu politikasi analizcisi, uygulanabilir cézimler pesindedir. Bardach’in

“20 dolar 6érnegi

ile belitmeye calistigi “eder yerde bir 20 dolar gdrdiyseniz
ve kimse almamissa bir sorun vardir” yaklasimi, bu duruma iyi bir érnektir. Bir
¢bzim analizciye muikemmel bir ¢b6zim gibi gelebilr. Ama o kadar

mikemmelse neden daha ©&nce denenmemistir? Onerilen ¢dzimin
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uygulanmasi ile ilgili sorunlar olabilir mi? Bu tlr sorular, analizci tarafindan

doyurucu bir sekilde yanitlanmalidir.

2. Cok yontemli analiz yapma: Gecmis yUzyillarda yazilan ve adina “kamu
politikasi belgeleri” denilebilecek adaletname ve nasihatnamelerde didaktik ve
normatif bir gelenekle érnekler Gzerinden igleyen bir “kissadan hisse” mantigi
varken, modern kamu politikasi analizlerinin niteliksel ve niceliksel bilimsel
yéntemler kullanilarak yapilmasi beklenmektedir. Modern ulus devletlerin
kurulmasindan 6nce ve sonra yapilan kamu politikasi arastirmalarini
birbirinden ayiran en blylk unsur, bilimsel yéntemlerin kullanimidir (Akdogan,
2011:79).

Radin (2000: 155-171), kimilerine gére modern kamu politikasi analizi
calismalarinin ortaya c¢iktigi 2. Dinya Savas! sirasi ve sonrasi ABD’sinde
yetisen kamu politikasi analizcilerini inceledigi ¢alismasinda, ilging tespitlerde
bulunmustur: Yazara gore, ilk kusak analizciler, agirlikl olarak ekonomi kdkenli
olup, daha c¢ok niceliksel ydntemleri kullanmayi dogru buluyorlardi. Ama
zaman gegctikge ortaya c¢ikan ve sadece ekonomi alaninda degil tim sosyal
bilimlerde nispeten daha dengeli bir egitim almis analizci kusaklar, niceliksel
yontemlere ek olarak niteliksel ydntemleri de kullanma yéninde editilmisler ve

bunlari etkin bir bicimde kullanmiglardir.

3. Sorun ve eylem odaklhi olma: Kamu politikasi, fildisi kulede yapilan,
gerceklerden kopuk, kuramsal bir entelektlel faaliyet degildir. Tam aksine,
sorunlara care bulma ve bu c¢cézimleri uygulamaya koymaya odaklanmistir
(Parsons, 1995: 20-22).

Yukarida da belirtiimeye calisildigi gibi, kamu politikasi analizcisi,

bilgiye yaklagsiminda ve uygulama yéneliminde faydaci bir kisidir. Somut bir
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sorunun en etkin sekilde ¢éziminin ve bu ¢bézimin en etkin bir sekilde
uygulanmasinin pesindedir. Bu anlamda kamu politikasi analizi calismalarinin
pozitivist kanadini, Frederick Winslow Taylor tarafindan ortaya konulan
“bilimsel ybnetim” (scientific management) hareketinin temel ilke ve

varsayimlarini paylasan bir calisma alani olarak kabul etmek yanlis olmaz.

Neticede devletlerin ve hikimetlerin varlik nedeni, toplumsal
anlagsmalar geregi Uzerlerine aldiklari gbérev olan toplumsal sorunlari
c6zmektir. Bireyler iradelerini bu nedenle devletlere tabii kilmiglardir. Bu
nedenle devletlerin, guvenlik, issizlik, hayat pahalilligi ve benzeri alanlarda
(kamu) politikalarinin olmasi beklenir. Bu nedenle de kamu politikasi analizi,

sorun ve eylem odakli bir alandir.

Ozetlemek gerekirse; geleneksel danismanlik hizmeti ve kisisel bilgi, deneyim
ve degerlendirmeleri yansitan kamu politikasi belgelerinin Uretimi ile baslayan strec,
20. Yuzyll'ln baglarindan itibaren bilimsel yéntemin kullaniimasiyla birlikte nitelik

degistirmis ve “kamu politikasi analizi” adini almigtir.

Kamu politikasi analizi, ¢ok disiplinli, cok yéntemli ve kamusal sorunlara odakli
bir calisma alanidir. Hikimetlerin ne yapmayi veya yapmamay! sectigi, yapmay!i
sectiklerini nasil yaptigi ve bu calismalarin ne gibi bir fark yarattigi, kamu politikasi

analizi alaninin tanimlayici sorulandir.

Kamusal sorunlarin nasil tanimlandidi ve ortaya konuldugu, kamuoyu ile ne
sekilde paylasilip tartisma ve karar verme gindemlerine girdikleri konulari, hep kamu
politikasi analizinin Uzerinde durdugu konulardandir. Kamu politikasi analizini sureci

ve aktdrleri, bu dersin ilerleyen bélimlerinde daha detayh olarak islenecektir.
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Boliim Ozeti:

Kamu politikasi dersinin bu béliminde geleneksel danigsmanlik kurumunun dogasi
ve tarihsel gelisimi incelenmistir. Bu amagla danismanlik iglevinin 6zellikle 20.
Yuzyil'in basindan beri neden ve nasil dénistigla ortaya konulmustur. Yapilan
inceleme sonucunda, cagdas danismanlik hizmetinin geleneksel olandan temel
olarak bilimsel ydntemlerin politika analizinde kullanilmasi agisindan ayrildigi

anlasiimaktadir.

Tartisma Sorulari:

1. Danismanlik kurumundaki degisimin temelinde yatan toplumsal, ekonomik
ve siyasal etmenler nelerdir; tartiginiz.

. Cok disiplinli, cok yéntemli ve sorun-odakli bir calisma alani olarak tarif
edilen kamu politikasi analizinin uygulanabilecedi iki sorun seginiz. Neden
bu sorunlar sectiginizi ve sonugta nasil bir analiz ortaya ¢ikacagini

aciklayarak tartisiniz.
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