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Giris: Kamu Politikasi Caligsmalarinin Dogusu
Kamu politikasi c¢alismalarinin  nasil basladigina yodnelik olarak G¢ farkli

gbris/aciklama mevcuttur.

1. Kamu politikasi calismalari, insanligin érgutli tarihi ile eszamanh olarak
baslamistir:
Birinci gbérise gbre kamu politikasi alani, érgatlt toplumun ve kamusal bir
otoritenin ortaya c¢ikisindan beri vardir ve insanhdin &6rgutlenme tarihiyle
neredeyse yasittir. Diger bir deyisle yodneticilere 6gut vermenin tarihi ¢ok
eskilere dayanir (De Leon, 2006: 40). Bu otorite basit bir kabile toplumunun
sefinin kabile adina verdigi kararlarin mizakere edilmesine veya kabilenin

blylcistnin kabile sefine verdigi 6gutlere kadar geriye géturulebilir.

ileride detayl bir sekilde incelenecegi (izere, icinde kabile seflerine,
prenslere, krallara, imparatorlara ve sultanlara verilen égutlerin anlatildigi; adil
ve basaril bir ydnetici olmanin altin kurallarini iceren adaletname ve
nasihatnameler, kamusal sorunlarin ortaya konulmasi ve ¢ézimi cabalarini
insanhigin 6rgatlh tarihi ile eszamanh olarak basladigini disindirmektedir.
S6z konusu gabalarin devletin sdrekliliginin ve mesruiyetinin saglanabilmesi

icin gerekli oldugu savunulabilir (Akdogan, 2011: 79).

Bu noktada “kamu politikasi” ile “kamu politikasi analizi” kavramlari
arasindaki farka dikkat ¢ekmek gereklidir: Kamu politikasi denildiginde
yukarida anlatilan, tarih boyunca kamusal sorunlari ortaya koyma ve ¢dézme
amacliyla yénetimdeki deneyimli kisilerce ortaya konulan sézli ve yazili
cabalar anlasilir. Bu cabalar bilimsel bir yéntem izlemez ve sistematik bir

bicimde érgutlenmemislerdir.
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Ote yandan “kamu politikasi analizi” tamlamasina “analiz” sdzciguni
katabilmemiz igin s6z konusu analizin bilimsel yéntemler kullanilarak yapilimasi
ve baska zaman ve mekéanlar icin de genellenebilir bulgulara ulasmasi
beklenir. De Leon da gec¢misten beri slregelen ydneticilere 63ut verme
eylemini cagdas kamu politikas! analizinden ayiran temel farkin, kullanilan
bilimsel yéntem ve 20. Ylzyil'in basindan beri bu alanin genel gecer ¢cézimler

degil, soruna 6zel (spesifik) ¢cdzimler Gretmesi oldugunu sdyler.

Bu uygulamalara ABD’den somut &rnekler verilebilir: ABD Bagkani
Woodrow Wilson, 1913 ve 1921 yillari arasindaki bagkanlhigi déneminde, kamu
kurumlarinda sosyal bilimcileri istihdam eden ilk baskan olmustur. Kendisi de
bir siyaset bilimcidir. Ardindan Bagkan Hoover (Bagkanligr 1929 ile 1933 yillar
arasinda), ulusal ekonomik ve toplumsal yénelimleri izlemek ve yorumlamak
Uzere sosyal bilimcilerden yardim almigtir. Bu konudaki en carpici 6rnek, 1929
Klresel Ekonomik Sistem Buhrani sonrasinda ABD Baskani Roosevelt'in, bu
soruna 6zgu cézamler Gretmeleri icin Brain Trust (danismanlar grubu) denilen
uzman analizci gruplarini géreve cagirmasidir (De Leon, 2006: 40; Henry,

2004: 306).

Henry (2004: 306) bu ydnelimin 1960’larda Baskan Johnson’in federal
devlet dizeyinde yeni érgutler kurmasi ve refah devleti uygulamasi ile devam
ettigini, planlama-programlama-butceleme sistemi (PPBS) ile kamu politikasi
analizi uzmanlarinin kalici olarak devlet kadrolarina girdigini aktarmaktadir.
Henry’e gbére, 1990’larda Baskan Yardimcisi Albert Gore’'un &nciliguni
yaptigi Devlette Performans ve Sonuclar Yasasi (Government Performance

and Results Act) sonrasinda kamu yoénetimi sistemindeki yeniden
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dizenlemeler, kamu politika analizcisinin federal yapidaki yerini ¢ok daha

saglam héle getirmigtir.

Henry (2004: 305) 4.000 yil &nceki Babil devrine kadar geri
g6tirilebilecek kamu politikasi ¢alismalarinin entelektiel nitelikte oldugunu,
20. Yuzyil'dakilerin ise uygulamali ve bilimsel olduklarini savunur. Henry’ e

gore:

Kamu politikasi, devlet tarafindan benimsenen ve uygulanan bir
eylem tarzidir. Kamu politikas! analizi ise, devlet politikalarinin
nasil olusturuldugunun ve uygulandiginin incelenmesi ve politika
olusumu ve uygulamasini gelistirmek amaciyla bu politikalara

mevcut bilgilerin tatbikidir.

Bu iki kime arasindaki farkin bilimsel yéntem kullanimi digindaki
boyutlari, bu dersin Tlrk idare tarihindeki bazi metinlerde kamu politikasi
anlayiginin olup olmadidini irdeleyen bdéliminde daha ayrintii olarak

incelenmisgtir.

2. Kamu politikasi calismalari, diinyanin anlasiimasi ve 6rgitlenmesinde
insan aklinin 6ne ¢ikmasi ile beraber, Aydinlanma Cagi ile eszamanl
olarak baglamistir:
ikinci goriise goére kamu politikasi alani, Rénesans, Reform ve Aydinlanma
dénemleri sonucunda evrenin isleyisinin anlasiimasinda ve devletlerin
ybnetiminde insan aklinin dogmatik kurallarin yerini almasi ile birlikte ortaya
ctkmistir. Dini kabul ve kurallar yerine doga kanunlarinin kesfi ve insan akli ile
analizi dogrultusunda sorunlari tespit etme ve ¢dzme disincesi ve bilincinin

yayginlik kazanmasi, bu gértsin temelinde yer alir. Bu distnce silsilesi, her
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insanin, soylu ve/veya egitimli olsun veya olmasin temel diinyevi meseleler ve
kamusal sorunlar ile bunlarin ¢ézimleri konusunda temel bir kavrayisinin
mumkuin olabilecegini varsayar. Fransiz Devrimi dncesindeki ansiklopedici
hareketin temel mantigi da budur: “Bilgiyi sistematik bir bicimde kitlelere
aktarmanin toplumu ve yénetim sekli ile aygitini déntstirtct gicinl harekete
gecirmek”. Akdogan’a (2009: 1-2) gbére de aydinlanma ve ulus devletin

olusumu sdrecleri bilginin 6nemini ve idarede kullanimini artirmigtir.

Bu g6risin demokratik mesruiyetle de yakindan ilgisi vardir: Genelde
dinyevi meseleleri, 6zelde ise kamusal sorunlari ve ¢éztimlerini kavrayabilen
bu zihinler, bu sorunlari eldeki kaynaklarla en iyi sekilde ¢dzebilecek kadrolari
ve ¢oziimleri de segmeye ehildirler. Kamu politikalarinin demokratik mesruiyeti

de buradan gelir.

Bu gb6ristin daha seckinci bir sekli ise 16. ve 18. YUzyillar arasinda
basta Prusya ve Avusturya olmak Uzere kita Avrupa’sinda ortaya cikan
kameralizm geleneginde gdzlenebilir: Kameralizm dusincesi, mutlakiyetci
krallarin  feodal toprak sahiplerinin glcini kirmak ve devletlerini
merkezilestirip askeri ve mali ydonden glgclendirmek igcin yénetim bilgisinden ve
egitiminden yararlanmasini amaglar. Bu hareketin temelini, bilimsel bilginin ve
Universitelerin askeriye ve maliye gibi devlet &rgutlenmesi ile ilgili somut
kamusal sorunlarin ¢éztlmesi gereken alanlarda devlet ile siki bir isbirligine

gitmesi olusturmustur (Spicer, 1998).

ABD’de 19. Ylzyil'in sonu ile 20. YUzyil'in basinda etkili olan, toplumsal
olgular ve demokratik dizenlerin bilimsel olarak incelenmesini ve bilimsel

distince ve ybntemlerle kamu ydnetimi sisteminin yeniden dizenlenmesini
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savunan llerici Hareket'i (Progressive Movement) de bu kiimeye katmak
mimkindir (De Leon, 2006: 40). Henry (2004: 306) ilerici Hareket'in en
6nemli temsilcilerinden olan ABD Baskani Woodrow Wilson'i, daha énce de
belirtildigi gibi, kamu ydnetiminde sosyal bilimlerden ve sosyal bilimcilerden

yararlanan bagkanlarin ilki olarak tanimlar.

3. Kamu politikasi (analizi) caligmalari, Il. Dinya Savasi sirasi ve
sonrasinda basta ABD olmak lizere ingilizce konusulan iilkelerde
baslamis ve diinyaya yayilmistir:

Kamu politikasi calismalarinin ne zaman ve nasil basladigina dair t¢incu ve
son g6rls ise bu calismalarin 2. Diinya Savasi sirasinda ve ertesinde Amerika
Birlesik Devletleri ve muttefikleri tarafindan ilk kez uygulandigini ve sonrasinda
yayginlastinildigini savunur (Celik, 2008; DelLeon, 2006: 39-40; Radin, 2000).
Bu gbérise gbre savas sirasinda dismana Ustlnlik saglamak icin kullanilan
matematiksel ve istatistiksel modeller ve teknikler (y6neylem arastirmalari,
fayda-maliyet analizi gibi) savasin etkin bir sekilde ydritilmesinde ve
kazaniimasinda ¢ok basarili olmustur. O kadar ki, savas sonrasinda bu model
ve analitik tekniklerin askeri konular disinda egitim, saglk ve toplumsal
esitsizliklerin ve adaletsizliklerin giderilmesi gibi toplumsal alanlardaki
sorunlarin ¢6ziminde de kullaniimasi disGndimistir. Amerikan Savunma
Bakanhgr'nda baslayan sivil alana uygulama denemeleri, egitim, saglik, altyapi
gibi hizmetleri sunan diger bakanliklara da sigramistir (DeLeon, 2006: 41;

Radin, 2000: 10).

Bu dclncl aciklamaya konu olan dénemi ve ortaya cikan kamu
politikas! calismalarini bagka dénemlerdeki benzerlerinden ayiran en énemli

6zellik, karmasgik bilimsel yéntem ve tekniklerin uygulanmis olmasidir. Bilimsel
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yontemin kullanilmasinin, sonugclarin tekrarlanabilirlik ve genellenebilirligini,
diger bir deyisle evrenselligini saglayacagi disundlmustir. Bu baglamda ilk iki
dénemdeki calismalara “kamu politikasl”” veya “kamu politikasi belgeleri
aretimi”, 1. Dlnya Savasl sirasi ve sonrasindaki calismalara ise “kamu

politikasl analizi” denilebilir.

Kamu politikasi analizi tekniklerinin sivil hayata uygulanmasi noktasina
gelinmesinde savasin muzaffer generallerinden Dwight D. Eisenhover’in savas
ertesinde (1953-1961) ABD baskani olmasi énemlidir. Ayrica, savasta yer alan
orta ve Ust askeri kadrolarin savas sonras! sivii ABD y6netiminde ve kamu
politikasi ¢calismalarini destekleyen uluslar arasi kuruluslarda etkin ve yiksek
mevkilere gelmis olmasinin da &6nemli oldugunun altini ¢izmek gerekir.
Ornegin, savasta orduda kurmay subay olarak kamu politikasi analizi teknikleri
uygulayan Robert McNamara, ilerleyen yillarda énce ABD Savunma Bakani
(1961-1968) sonra da Dinya Bankasi Baskanhgi (1968-1981) gdrevlerini
yerine getirmigtir.  McNamara’nin  1946-1961 yillari arasinda cesitli
kademelerinde c¢alistigi ve yénetim kurulu baskanligina kadar ytkseldigi Ford
Motor Sirketi'ndeki uygulamalari da bu tekniklerin kullaniminin kamu sekt6rt
kadar ve ondan daha 6nce 6zel sekidérde de yaygin olarak kullanildigini
gbstermektedir. Tim bu birbiriyle baglantili gelismeleri, 6zeti asagida Kutucuk
4.1de sunulan “Fog of War” (Savasin Sisi) isimli belgesel filmde izlemek

mUmkinddr.

[I. Dinya Savas! sonrasinda kamu politikalari, soguk savas déneminde
ideolojik mudcadelenin bir araci olarak da gordlmustar. Kamu politikasi
calismalari alaninin ABD’de 6nde gelen akademisyenlerinden Harold

Lasswell, 1940’larin sonlar ve 1950’lerin basinda gelistirdigi “demokrasinin
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politika bilimleri” (policy sciences of democracy) yaklasimi ile, tam da bu

konuda iki 6nemli vurguda bulunuyordu:

Kutucuk 2.1: The Fog of War (Savasin Sisi) Filmi (ABD yapimi, 2003)

Bu filmde kamu politikasi analizi fikrinin ve tekniklerinin Il. Dinya Savag! sirasinda
askeri alanda ve sonrasinda ABD’nin askeri ve sivil sorunlarinin ¢déziminde
neden ve ne sekilde kullanildigi incelenmektedir. Robert McNamara ile yapilan bir

mulakat ile arsiv belgelerinin harmanlandigi film, bir belgeseldir. Film boyunca,

yasananlardan cikarilabilecek dersler anlatiimakta ve bu dersler ekranda da

maddeler halinde izleyiciye sunulmaktadir.

ilk olarak, kamu politikalari analizi, verimsiz siyasal tartismalarin etkisini
azaltici bir stre¢ olarak totaliter rejimlere karsi demokratik rejimleri destekleyici bir
arag olarak goérulmustir. Béylece “demokrasinin politika bilimleri” yardimiyla ABD
yanlisi rejimlerin etkin bir planlama ve karar verme stireci sonunda basarili olacaklari,
vatandaslarina refah getirecekleri ve bdylece bu Ulkelerin halklarinin totaliter rejimlere

meyletmeyecekleri disunalliyordu.

ikinci olarak da uygulamali bir sosyal bilim alani olarak kamu politikalari
analizinde basta yOnetim bilimi, siyaset bilimi, ekonomi, hukuk, tarih ve sosyoloji
olmak Uzere bircok bilim dalindan (politika bilim/er) pragmatik bir bicimde ve titizce
yararlanildigini anlatiyordu (DeLeon, 2006: 39-40; Orhan, 2007: 289).

Kamu politikasi analizinin 1l. Dinya Savasi sonrasi dénemde toplumsal
sorunlari ¢6zimuinde yaygin olarak kullaniimasinin ABD toplumunun o dénemdeki

durumu ve halkin beklentileri ile de yakin ilgisi vardir. Savas sonrasi ABD’sinde;
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Haklar: Kadinlar icin savas Oncesinde calistiklari az sayida sektdrin
(6gretmenlik, hemsirelik, vb.) disindaki diger sektdrlerde de calisabilme ve
erkeklerle ayni iste esit Ucretle calisma haklan gibi,

Ozgirliikler: Zenciler icin oy verme 6zgUrligl gibi ve

Hizmetlerde: Kaliteli altyapi, egitim ve saglik hizmeti talepleri gibi

kadinlar ve azinliklarin egitlik ve hizmet kalitesi taleplerine yanit verilebilmesi

amaclyla s6z konusu model ve teknikler yaygin kullanima sokulmustur.

Bu kullanim ABD gibi savasin galibi Ulkeler ile sinirli kalmamis; basta ingilizce

konusulan Ulkeler olmak lzere tim dinyaya dalga dalga yayimistir. Ornegin

dlkemizde 2011 yilinda yapilan bir arastirmanin bulgularina gére, kamu politikasi

analizi 6gretiminin ve uygulamasinin tlkemizde sinirli da olsa yayginlagabilmesinin

nedenleri:

1.

Basta ABD olmak Uzere ingiltere, Fransa gibi Batili gelismis tlkelerde yiksek
lisans ve doktoralarini yapan gen¢ kusak akademisyenlerin kamu politikasi
analizi konusunu akademik c¢aligmalarinda ve derslerinde kullanmak Uzere
Tarkiye’ye tasimalari/transfer etmeleri,

Yine ayni sekilde, akademik izin yili (sabbatical) ¢alismalarini Tirkiye disinda

yapan akademisyenlerin konuyu Tarkiye’ye tasimalari/transfer etmeleri,

. Kamu politikasi analizi ydnetiminin gtincel yonetsel reformlari analiz etmek icin

yararli bir ara¢ olarak bu dogrultuda kullaniimasi ve

Erasmus ve Socrates gibi akademik degisim programlari yolu ile Avrupa
Universiteleriyle girilen bilimsel etkilesimler (ki buna ortak diploma programlari
yoluyla ABD 0niversiteleriyle yapilan bilimsel igbirlikleri de eklenebilir) olarak

siralanmigtir (Yildiz, Demircioglu ve Babaoglu, 2011: 352-354).
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Yukarida sayillan bu nedenlere, Gdllerin, kamu politikasi alaninin ve
araclarinin “... kamu kudretinin piyasaya devredilmesiyle dogan yeni karar-uygulama
yap! ve slreclerini kapsayan uygun bir genislige sahip...” oldugu yénindeki kanaati
eklenebilir. Yazar, tam da bu yUzden, etik, ybnetisim, toplam kalite, e-Devlet gibi
moda kavramlar devletin degisimindeki rollerini oynayip ortadan kalksalar da kamu

politikasinin bir calisma alani olarak kalici olacagi kanisindadir (Giler, 2011: 33).

Bir bagka galismada ise, kamu politikasi analizi tekniklerinin uygulanmasi igin
Ulkemizde Cumhuriyet'in kurulusundan beri bes adet firsat penceresinin acildigi,
fakat bu firsat pencerelerinden cesitli nedenlerle yararlanilamadidr igin kamu
politikasi analizinin Glkemizde kék salamadigi savunulmustur (Akdogan, 2011).

S6z konusu bes firsat penceresi, yazar tarafindan:

1. 1924’'te John Dewey’in egitim sistemi konusunda bir rapor hazirlamak igin
dbénemin egitim bakani tarafindan Tlrkiye'ye davet edilmesi,

2. 1961°de Devlet Planlama Teskilat’'nin kurulmasi,

3. 1950 ile 1965 yillari arasinda sosyal bilimler alaninda gbérgul arastirmalar
yapan yabanci bilim adamlarinin yarattigi etki,

4. 1975 yilinda Turkiye’de Yoneylem Arastirmalar Dernegi’nin kurulmasi ve

5. 2002’de 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun yUrarlige

girmesi seklinde ifade edilmistir.
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B6liim Ozeti:

Kamu politikasi dersinin bu béliminde, kamu politikalar caligsmalarinin ortaya
cikisina dair G¢ farkli ama iligkili agiklama incelenmistir. Bu agiklamalardan ilki,
kamu politikasi ¢alismalarinin 6rgitll insanlik tarihiyle, ikincisi ise aydinlanma ve
ulus devletlesme ile basladigini savunmaktadirlar. Ugiincii agiklama ise kamu
politikasinin “kamu politikasi analizi” diye &zellestirilebilecek halinin 2. Dinya
Savasi sirasi ve sonrasinda ABD’de gelistigini iddia etmektedir. Bu bdélimde her
d¢c aciklamanin sonuglar, alanin mevcut durumu ve gelecedi agisindan

degerlendirilmistir.

Tartisma Sorulari:

1. Bu bélimde agiklanan, kamu politikalari ¢galigmalarinin ortaya ¢ikisina dair
ac farkh aciklamayi bagdastirmak mimkin mudur; tartiginiz.
2. Bu U¢ acglklamada ortaya atilan savlar, tUlkemizde farkh tarih dénemlerde

gecerli olmus mudur; tartisiniz.
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