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KAMU TERCIHI

Kamu tercihi yaklasimi segmenler, politikacilar ve biirokratlarin
birbirini etkileyen ekonomik faaliyetlerini, hiikiimetin ekonomik faaliyeti
Olcegi ve c¢esidinin nasil belirlendigini ele almaktadir. Bu gergevede
kamu hizmetlerinin sunulmasi, vergiler, digsalliklarin kontrolii ve gelir
boliisiimiine 6nem verilmektedir.

1. Politik Piyasa

Kamu tercihi analizi yaklagimlarimi ¢ aktdr iizerinde
temellendirmektedir; se¢menler, politikacilar ve biirokratlar. Se¢menler,
politik siirecin miisterileridir. Segmenler isteklerini,

1. Oy vererek belirtirler,

2. Siyasal partiler ve adaylarin kampanyalarina katilarak

belirtirler,

3. Lobi faaliyetleri ile agiklamaktadirlar.

Lobi, resmi olmayan yollarla hiikiimetler veya kurumlara baski
yapma faaliyetidir.

Politikacilar, secilmis gorevlilerdir.  Se¢men tarafindan
secilmektedirler.

Biirokratlar, devlet departmanlarinda gesitli diizeylerde calisan
kisilerdir.

Aktorlerin  hepsinin kendi amaglar1 vardir. Fakat amaglari,
digerlerini smirlamasi altindadir. Biirokratlarin tercihleri politikacilar,
politikacilarin tercihleri biirokratlar ve segcmenler tarafindan, segmenlerin
tercihleri politikacilar ve biirokratlar tarafindan sinirlanmaktadir.

Ayrica hepsi igin gecerli teknolojik sinirlamalar s6z konusudur.

Her 1¢ grubun (se¢cmen, politikaci, biirokrat) tercihleri
birbirleriyle uyumlu olmasi politik denge olarak adlandirilmaktadir.
Uyumlu olmasindan kasit, birinin iyi olurken, digerinin kotiilesiyorsa
denge olmayacagi anlamima gelir. Bir anlamda mal ve hizmet
piyasasindaki denge kavramina benzemektedir.



1.1. Politikaci ve Se¢menlerin Davranisi

Ekonomik aktorlerin kendi ¢ikarlarini (fayda ve/veya karlarini)
maksimize etme istegi politik piyasa agisindan da gegerlidir.

Politikacilarin amaci, yeniden secilmek ve se¢cmen desteginin
devamliligidur.

Se¢men kendi ¢ikart dogrultusunda oyunu kullanir. Segmenler, ne
mubhalefettir, ne destekleyicidir. Se¢men i¢in realite daha onemlidir.

1.1.1. Kamu Mallan

Se¢menler, fayda ve maliyete gore davranirlar. Se¢menler
partilerin teklifleri karsisinda kayitsizdirlar. Net faydalarini  maksimize
edecek biciminde davranirlar (Sekil 1'de albl araliginda net fayda
maksimumdur).

Toplam TC......Toplam Maliyet

Fayda ve TB........ Toplam Fayda
Toplam

Maliyet
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)

Sekil 1. Politik Sistemde Kamu Mallarinin Tedariki

1.1.2. Dissalliklar

Se¢menlerin digsalliklar konusunda davranisi kamu mallarindaki
davranigindan farkli degildir. Yani net faydalarini maksimize edecek
sekilde hareket etmektedirler.



Bir nokta 6nemli goriilmektedir. Kamu mallar ve dissalliklarda
secmenlerin diislince farkliligi olmadigi varsaymmidir. Gergekte bu
konularda segcmenlerin yaklagim farkliliklar1 nemlidir.

1.2. Cikar Gruplar ve Yeniden Boliisiim

Savunma, silahsizlanma, gelir boliisiimii, ¢cevrenin korunmasi gibi
bircok konuda halkin diisiinceleri aymi degildir. Farklilik se¢men
cogunlugu yaklasimini ortaya ¢ikartmaktadir. Cogunlugun durumunun
daha iyi olmas1 asildir. Bu politik partileri birbirine yaklastirmaktadir.
Minimum farklilik ortaya c¢ikmaktadir. Minimum farkhhik iligkisi,
politik partilerin birbirine yaklagsmasi anlamina gelmektedir.

1.2.1. Ortanca Se¢men Kurami

Politik partilerin platform tercihiyle ilgili ilging bir Onerme
ortanca secmen kuram (the median vote theorem) dir. Ortanca segmen
kuramina gdre, partiler ortanca segmenin net faydasini maksimize edecek
bi¢imde politikalarin ayarlamaktadir.

Ortanca se¢men kurami, minimum farklilik ilkesiyle ayni
yaklasim i¢indedir. Biitiin partiler birbirlerine yaklagmaktadirlar.

1.3. Gelirin Yeniden Béliisiimii Icin Oylama

Cesitli yeniden boliisiim tekliflerine gore ¢ogunluk yapist degisir.
Ama soruna ortanca se¢men karari agisindan yaklasilirsa sdyle bir
cikarsamada bulunulabilir: Yeniden boliisiimiin 6lgegi, vergi ve transfer
diizeyini dengelemek ve ortanca segmenin gelirini maksimize etmektir.

1.4. Biirokratlarin Davranisi

Kamu tercihi analizine, biirokratlarin davranisinin katilmasinda
W. Niskanen’in yeri ¢ok Onemlidir. Buna gore biirokratlarin amaci
calistiklar1 kurumun biit¢esini maksimize etmektir. Clinkii biirokratlara
gore kurumun biitgesi ne kadar fazla ise, prestijide o derece farklidir. Bu
konu mal ve hizmetler i¢in harcamalar1 arttirmaktadir. Sekil 2'de



goriildiigli  gibi, tahsis etkinligi ab araliginda gergeklesirken,
blirokratlarin ~ bilitce  maksimizasyonu nedeniyle ¢ noktasinda
gerceklesmektedir. c'de, rekabet¢i dengeye gore ciktt fazlalifi soz
konusudur.  Cikt1 fazlasi, harcamalarla karsilanir. Harcamalar nasil
finanse edilmektedir? Vergilerin arttirilmasi, bor¢lanma veya agik
finansman olas1 finansman yollaridir.
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Sekil 2. Biirokrasinin Fazla Tedariki

1.5. Se¢men Bilgisizligi (Ignorence) ve Iyi Bilgilendirilmis
Cikar Gruplan

Se¢men bilgisizliginin bir nedeni rasyonel olmasi olabilmektedir.
Rasyonel bilgisizlik, bilgiye sahip olma maliyetinin, faydasindan biiytik
olmasidir. Ornegin hangi ulusal savunma teknolojisi faydalidir? Segmen,
bunu arastirtp ona gore karar vermemekte, zaman ve gayret sarf
etmemektedir. Ama araglar1 iireten firmalar, hanehalki ve savunma
mensuplar1 arastirmaktadirlar. Ciinkii gelirlerini savunma teknolojisinden
saglamaktadirlar. Bunun i¢in politik lobi yapmaktadirlar.

Bu durumda bilgi eksikligine, hatta bilgisizlige sahip se¢cmen
rasyonelligi ve iyi bilgilendirilmis ¢ikar grubunun hesabi dikkate alinirsa,
politik dengede kamu mallar1 tedarik Olge§i maksimize edilen net



faydadan fazla olabilmektedir. Ciinkii se¢men (kamu mallar1 tiiketicisi),
kamu mallarinin faydasi ve maliyeti hakkinda fazla bilgiye sahip degildir.

2. Vergi ve Yardimlar

Bazi mallar yiiksek oranda, bazilar1 diisiik oranda vergilenir,
bazilar1 vergilenmek bir yana, yardim gorir. Nigin?

2.1. Satis Vergileri

Satis vergileri, bir malin satis1 {izerine konan vergilerdir. (Sekil
3)
Satis vergileri ikiye ayrilir;
1. Spesifik vergi. Bir mal biriminden sabit bir TL vergi
alimmasidir.
2. Advolerem vergi. Mal degeri lizerine sabit bir ylizde olarak
konulan vergidir.

Vergi sonrasinda durum, daha yiiksek fiyat, daha diisiik taleptir.

Tekel piyasasindaki durum da, rekabet¢i piyasadan farkli degildir.
Vergi MC’ yi ylikselttiginden dolayi, vergi daha yiiksek fiyat daha az
cikt1 demektir.

2.1.1. Vergi Oranlar: Nicin Degisir?

Vergi oranlart maldan mala farklilik gosterir. Farkliligin nedeni;
a) digsal maliyetler
b) bosa giden (dead weight ) kayiplardir.

Vergi oranlarinin farkli olmasinin bir nedeni digsal maliyetlerdir.
Ornegin igki, sigara, tiitiine daha fazla oran yiiklenmektedir.
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Sekil 3. Satis Vergisi

Bir diger farklilasma nedeni bosa giden kayiplardir. Vergi sonrasi
arz egrisi S + Vergilerdir. Bu fiyatlar1 yiikseltmektedir. Bunun
sonucunda;

1. Tiketici artig1 azalmaktadir. (Fiyatlar yiikselmekte ve miktar

azalmaktadir.)

2. Uretici art1g1 kayb1 dogmaktadir. Bosa giden kayip = tiiketici

artifinda azalma + tiretici artig1 kaybidir. (Sekil 4)
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Sekil 4. Satis Vergisi ve Bosa Giden Kayip



Bosa giden kayip, talep esnekliginin biiyiikliigiine baghdir. Talep
esnekligi biiylik ise, bir mali satis vergisi ile vergilendirmek olanakl
degildir. Ciinkii bosa giden kayip yiiksektir. Talep esnekligi kiiciik ise
bosa giden diisiiktiir. Daha ¢ok vergilendirilebilmektedir.
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Sekil 5. Portakal Suyunun Vergilendirilememesi

2.1.2. Yardimlar
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a) Yardimlar b) Kotali Yardimlar
Sekil 6. Yardimlar



Sekil 6’da yardim durumu gériilmektedir. {lk durumda rekabetgi
denge S ve D‘nin kesistigi noktada olugsmaktadir. Fiyat 350, tiiketim 2 dir.
100 birimlik yardim durumunda arz S + Yardim’a kaymaktadir. Fiyat
300, tiiketilen miktar 3 diir. Sekil 6b’de ise yine 100 birimlik yardim
yapilmaktadir. Fakat hiikiimet kota koymaktadir. Bu durumda arz egrisi
kaymamaktadir. Fiyat yine 350 dir. Ama iireticiler ayrica hiikiimetten
100 birimlik yardim almaktadirlar. Bundan dolay1 yardim tekel karina
benzemektedir.
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