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DUZENLEME VE ANTI-TROST YASASI

1. Piyasaya Miidahale

Hiikiimetler, ¢esitli mal ve hizmetlerin ne, nasil ve kim igin
iiretilecegini, tekelci ve oligopolistik piyasalara a) diizenleme ve b)anti
trost yasasi ile miidahale ederek etkileyebilirler.

Diizenleme fiyatlarin belirlenmesi, iirlin standartlar1 ve tipleri,
endistriye yeni girecek firmalarin giris kosullart gibi kurallardir.
Devletin ilgili birimleri tarafindan yiiriitiliir.

Deregiilasyon dilizenlemenin (regulation) tersi bir kavramdir.
Fiyatlar, {iriin standartlari, tipleri ve giris kosullari ile ilgili sinirlamalari
atma siirecidir.' Deregiilasyonun nedenleri olarak, a) diizenlemelerin
rekabeti azaltmasi, b) diizenlemelerin etkinligi, iiretkenligi azaltmasi, c)
uluslararasi rekabet, d) performans diistikliikleri gosterilmektedir.

Anti-Trost Yasasi, tekel ve tekel gibi piyasa davraniginin
istenilmeyen sekillerini diizenleme ve yasak getirme yasasidir.
Hatirlanacag1 gibi tekelde yiiksek fiyat ve ona bagli olarak ¢ikti
belirlenmektedir. Tekel kar1 s6z konusudur. Anti trost yasasinin kalkis
noktas1 da tekelci yliksek fiyat, diisiik ¢ikti durumudur. Yani anti trost
yasasi, lretici ve tiiketici artigindan tiiketici artig1 aleyhine azalmasini
engellemek icindir.

1.1. Artiklar ve Boliistiimii

Tiiketici artid, tiikketicinin 6demeye istekli oldugu fiyat ve miktar
ile fiilen veri mal i¢in 6dedigi fiyat arasinda farktir. Uretici artig1 ise,
iiriin hasilat1 ile firsat maliyeti arasindaki farktir. Buna gore;

Toplam artik = Tiiketici artigi+ Uretici artigidur.

! Biitiin diinyada genellikle 1789- 1880 ler arasi nispi laissez faire donemidir. 1880-1960
lar arasinda ekonomik diizenlemeler artmistir. 1960 lardan sonra sosyal diizenlemeler 6ne
¢ikmustir. 1978 sonrasinda deregiilasyon baglamigtir.



Tekelde tliketici arti§1 azalirken, iiretici artig1 ve bosa giden kayip
(dead weight loss) artmaktadir. Diizenleme kuraminin arkasinda yatan da
tiiketici artiginda azalma ve bosa giden kayiptir.

2. Diizenlemenin Ekonomik Kurami

Diizenlemeyi etkileyen faktorler,
1. Alci bagina tiiketici artigi,

2. Alict sayisi,

3. Firma bagina iiretici artig1,

4. Firma sayisidir.

Diizenlemeyi yapacak olan politikact ve biirokratlardir. Bundan
dolay1 diizenleme se¢men, lobi, politik partilerin kampanyalari, ¢ikar
gruplar gibi kavram ve kurumlari giindeme getirir. Her grup kendi lehine
diizenleme yaptirmak isteyecektir. Se¢men c¢ogunlugu goriisiinden
hareketle, politikacilar daha ¢ok tiiketici ve iiretici artiginin bliytikliigii ve
etkilenen insan sayisina bagl olarak diizenleme yapmaktadirlar.

2.1. Denge

Diizenlemeler i¢in politik denge, hi¢ bir ¢ikar grubunun ilave
kaynaklar i¢in baski yapmadigi ve politikacilarin farkli diizenlemeler
yapmaya ihtiya¢ duymadigi durumdur.

Politik denge iki kavram agisindan degerlendirilmektedir.
Birincisi kamu ¢ikar1 kurami (veya diizenlemesi), ikincisi ganimet
(capture) kuramudr.

Kamu c¢ikann kuramina gore, diizenlemelerle toplam artik
maksimize edilerek, tiiketici ve lretici talebi tatmin edilir. Bosa giden
kay1p engellenir.

Ganimet kuram ise, tam tersi diisiincededir. Diizenlemeler,
dretici artifimmi  maksimize etmektedir. Cilinkli Treticiler daha
organizedirler. Dogrudan ve dolayli politikalar1 lobi, kampanyaya katilim
gibi yollarla etkilerler.



3. Diizenleme ve Dogal Tekeller

Dogallar tekellerde 6lgek biiyilidiikge ATC diiser. Bundan dolay1
tekel biitliin piyasanin ihtiyacin1 karsilayabilir. Dogal tekelde oOlcek
ekonomilerinden dolay1 sabit maliyetler fazladir. Uretim ve 6lgek arttikca
ATC, sabit maliyetlerden dolayr azalma egilimi gosterir. Bdyle bir
durumda MC=MR esitligine gore fiyatlama yapildiginda tiiketici artigi
cok ylikselir. Fiyatlar ATC'nin altindadir (Sekil 1), MC'ya gore fiyatlama
olursa, iiretici zarar eder. Bu durumda iiretici ya fiyat farklilagtirmasina
gidecektir. Ya da devlet tarafindan yardim yapilmalidir.
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Sekil 1. Dogal Tekel ve Marjinal Maliyet Fiyatlandirmasi

Dogal tekel durumunda bir diger durum, ortalama fiyatlara bagh
olarak fiyatlama yapmaktir. (Sekil 2) Bu durumda P=ATC dir ve tiiketici
artig1 azalir. Ciktt 8 den 6 ya diiserken, siyah alan ile gdsterilen bosa
giden kayip olusur.

Bu iki durum tekrar degerlendirelim. Dogal tekelin, endiistride bir
firmanin biitiin piyasanin istedigi mali arz edebilmesi durumu oldugunu
belirtilmistik. Arzin dogal tekele karsilik gelebilmesi i¢in, fiyatin daha
diisiik veya daha kiiclik firmanin yapabileceginden daha diisiik fiyatta
olmasi gereklidir. Bu olanagi yaratan 6l¢gek ekonomileridir.
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Sekil 2. Dogal Tekel ve Ortalama Maliyet Fiyatlandirmasi

Kamu c¢ikar1 kurami (veya diizenlemesi) agisindan 6nemli olan
kar1 maksimum kilmak degil, toplam artiZt maksimum kilmaktir.
MC=P'da (Sekil 1) tahsis etkinligi saglanir. Yalniz MC<ATC ve ATC
azalma egiliminde ise, MC=P fiyatlamasinda firma zarar eder. Ciinkii
P<ATC dir. Bu durumda 6zel sektor piyasadan cekilir. Yapilacak yol, ya
0zel sektoriin, fiyat farklilastirmasina izin vermek veya MC=P esitligini
kamu yardimlan ile gerceklestirmektir. Bu durumda firma, kamu tekeli
olur.

Bir diger yol fiyatlamanin ATC=P'de gerg¢eklestirilmesidir. Bu
durumda bosa giden kayiplar sorunu ortaya c¢ikar. Fakat bosa giden
kayiplar, yardimdan daha iyidir. Ciinkii yardimlar, vergi veya diger
yollarla (kamu agiklar1) karsilanacaktir. Bosa giden kayip, yardimdan
daha kii¢likse, ATC daha iyi fiyatlama yoludur.

Ganimet kuramina gore, endistrinin diizenlenmesi {iretici
cikarlarina hizmet etmektedir. (Sekil 3-4 ) Sekil 3 'de gorildiigli gibi
tekelde MR=MC esitligi islesin. Bu durumda, ¢ikt1 4, fiyat 60 dir. Uretici
art1ig1 artar (Sekil 3) .
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Sekil 3.Dogal Tekel ve Kar Maksimizasyonu

Bunu 6nlemek i¢in diizenleme yapilsin. Ganimet kuramina gore,
diizenleme tekelin kar maksimizasyonunda sonuglanir. Durum
degismemektedir. Diizenleme ile bir getiri orani belirlensin. Diizenleme
getiri orani, belirlenmis bir oranda firmanin kazanmasini saglayacak
bicimde fiyat diizenlemesiyle elde edilen orandir. Boylece diizenlenen
firma, sermaye iizerine ylizde getiri saglayacaktir. Diizenleme orani
getirisi, ortalama maliyet fiyatlamasinin aynisidir. Yani ortalama
maliyetlere gore, oran ve dolayisiyla fiyat belirlenmektedir. Fakat
ganimet kuramina gore, tekelci firma gercek fiyatlar1 bildirmeyecektir.
Bu yanlis dilizenlemeye yol acacaktir. Tekelci firma maliyetleri
sisirmektedir. Maliyetlerin sisirilmesi aldatmadan degil, {iretim igin
gerekli olmayan girdilere harcama yapilmasinda dogar. Bu durumda
birim maliyetler, ger¢cek maliyetleri asmaktadir (Sekil 4, sigirilmig ATC).
Sisirilmeye neden olan maliyetler liiks ofis, limuzinler, gereksiz
uluslararas1 seyahatler, agirlamalar, sirket ucaklar1 v.b harcamalardir.
Diizenleyiciler , bu harcamalarin sirket i¢in gerekli maliyet oldugu kabul
ettirilirse, ATC sisirilmektedir. Sonug, fiyatlar diizenlenmemis tekel
fiyatlaridir. Kisaca, firma yoneticileri kendi ¢ikarlar1 i¢in maliyetleri
sisirmektedirler.
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Sekil 4. Dogal Tekel ve Artan Maliyetler

Sonug olarak, dogal tekel diizenlemelerinde kamu ¢ikar1 kurami
m1 yoksa ganimet kuramimi haklidir? Arastirmalar, ATC'lerin sisirildigini
gostermektedir. Yani diizenleyiciler ikna edilmektedir. Kamu ¢ikari
kuraminin beklentileri tam gerceklesmemistir.

3.1. Kartellerin Diizenlenmesi

Kartel, firmalarin gizli, hileli anlasma yolu ile kendi aralarinda
daha fazla kar yapmak icin ¢ikti sinirlamasina gitmeleridir. Kartel,
oligopolistik endiistride ortaya c¢ikar ve firmalara tekel kan
saglamaktadir.

Kamu ¢ikar1 kuramina gore, oligopolcii rekabette ¢oziim igin
diizenlemeye gidilmelidir (Sekil 5). Bu durumda Sekil 5 'de goriildiigii
gibi denge A noktasinda gerceklesecektir. A'da ¢ikt1 300, fiyat 200 dir.

Ganimet kuramina gore, diizenlemelerle ireticiler giris
siirlamalart  isteyeceklerdir. Giris sinirlamalart  ¢iktiyr  azaltarak,
dengenin B noktasinda gerceklesmesine neden olmaktadir. B noktasi da
daha diisiik ¢ikt1 ve daha yiiksek fiyat demektir.

Kartel diizenlemeleriyle ilgili ampirik arastirmalar, her zaman
gecerli olmamakla birlikte kartel diizenlemelerinin getiri oranlarini
arttirdigini gostermektedir.
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Sekil 5. Hileli Oligopol

4. Anti-Trost Yasasi

Anti trost yasasi, hiikiimetlere piyasayi etkilemek i¢in alternatif
secenek sunmaktadir. Diizenlemelerde oldugu gibi, anti trost yasasi
diisiincesinin arkasinda yatan kamu ¢ikaridir. Toplam artigi, kamu i¢in
maksimize etmektir.

Anti trost yasasinin amact kamu ¢ikar1 i¢in dikey ve yatay
yogunlagmalar1 6nlemektir.

Dikey yogunlagsma ayni mal ve hizmetin iiretim siirecinde farkl
safhalarda ¢alisan iki veya daha fazla firmanin birlesmesidir.

Yatay yogunlasma temelde ayni {iriin veya hizmeti saglayan iki
veya daha fazla firmanin birlesmesidir.

Genel olarak, anti trost yasalarmin kamu ¢ikarini
gerceklestirmede basarili  oldugu sdylenebilir. Son yillarda artan
uluslararasi rekabetin firmalarin iilke icindeki tekel giiclerini azalttig
ayrica belirtilmelidir.
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