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Giris

Kamu politikasi dersinin bu bdliminde, daha &énce aktarilan kuramsal bilgilerin
drnekler Uzerinde uygulanarak somutlastirilmasi amaclanmistir. Bu ¢ergevede,
Tarkiye’de ve dinyanin degisik yerlerinde tartisilan kamu politikas! sorunlarindan
bazilari analiz edilmek amaciyla secilmistir. Gerceklestirilen kamu politikasi analizleri
yardimiyla kamusal sorunlarin incelenmesinin ve bu sorunlara ¢ézim O&nerileri

getirilmesinin somut érnekleri verilmigtir.

Kamu Politikasi Analizi Ornekleri
Bu bdélimde incelenecek érnekler, sirasiyla, 6lme hakki tartismalari, iklim degisikligi
ve Tuarkiye’'ye yabanci doktor ithali konularindan olugsmaktadir. Tum bu &rnekler

incelenirken bir takim kurallara uyulmaya ¢alisiimigtir:

e TUm &rneklerde Baglam, Sorun Tanmimi, Céziim Segenekleri, Olglitler ve
Politika Oyunculari kategorileri incelenerek analizde ayni basamaklar
izlenmistir. Bu basamaklardan gecerek cézimleme yapilirken, her ¢dzim
secenegi icin uygulama sirasinda karsilasilabilecek sorunlardan da
bahsedilmigtir.

e Orneklerin okuyucunun ilgisini cekecek derecede degisik ve bazen de
tartismall konular olmasina, mimkin oldugunca dinyanin her yerinde
karsilasilabilecek sorunlar olma &6zelligini blUnyesinde tasimasina 6zen

gOsterilmigtir.
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Ornek 1: Olme Hakki
Bu 6rnekte ABD Kongresi Arastirma Birimi'nin Olme Hakki (Right to Die) konusuyla
ilgili olarak hazirladigi rapor (Jost, 2005) incelenmis ve rapordaki bilgilere dayanilarak

konunun kamu politikasi calismalari agisindan analizi gerceklestirilmistir.

Baglam:

Hayat sUresini uzatan yeni teknolojiler ile tibbi gelismeler sonucunda 8lUm slrecinin
dogasi degismistir. ABD’de eskiden ¢cogu insan, evinde, aile ve dostlarinin arasinda,
hemen veya kisa bir sire iginde 06lirken; ginimuzde c¢odu insan bir saglik
kurumunda, 6limcal bir hastaliktan ve uzun bir stren bir hastalik dénemi sonrasinda

O6lmektedir.

Sorun Tanimi:
Olme hakki konusu, kismen, yasam destegine bagh ama kendi kararini
bildiremeyecek durumda olan hastalardan yasam desteginin ne sekilde ve ne zaman

geri ¢ekilecedi ile ilgili yasal, tibbi ve siyasal bir tartigmadir.

incelenen raporda verilen ilk ve en detayli érnek, yillardir bitkisel hayatta,
makinelere bagh olarak yasayan Terri Schiavo adli kadinin hayatini sonlandirma
kararinin verilip verilemeyecegi tartismasidir. Bu érnek olayda Schiavo’nun esi, karisi
saglikliyken bitkisel hayatta yasamak istemeyebilecegini dislndiren sézler sarf
ettigini, dolayisiyla su an kendisi karar verecek durumda olsaydi, yillar stren
makineye bagli yasam sonunda makinelerin kapatilmasini isteyecegini iddia etmistir.
Schiavo’nun anne babasi ise, kizlarinin hayat destek sisteminin devreden

cikarilmasina siddetle karsi ¢cikmiglardir.

Bu sorun, CNN, Fox TV ve Court TV gibi basin yayin organlarinin da

yayinlarinda konuyu islemesiyle kamuoyunda populerlik kazanmis ve yogun
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tartismalara konu olmustur. Basin yayin kuruluglar izlenme oranlarini artirma
kaygisiyla sorunu uzun sire gindemde tutmuslardir. Bu durum basin-yayin
kuruluglarinin kamu politikasi tartigmalarindaki roliiniin ne kadar énemli bir héle

gelebilecegine iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Bu konuyla ilgili, Gstte acgiklanan sorun disinda farkli sorular sorarak farkl

sorun tanimlari da yapilabilir:

1. Olimciil derecede hasta olan kisiler doktor yardimiyla intihar edebilirler mi?

2. Bir hasta tedavi gérmeyi reddetme hakkina sahip midir?

Secenekler:
Tartismalar sonucunda, yasam destegine bagh ama kendi kararini bildiremeyecek
durumda olan hastalardan yasam desteginin ne sekilde ve ne zaman geri ¢ekilecedi

sorusunu yanitlamak icin su segeneklerden birinin kullanimi giindeme gelmistir:

1. Hig bir sey yapmamak veya mevcut yénelimlerin devam etmesine izin vermek:
Kamu politikalarinda her zaman ilk seg¢enegin bu oldugu bu dersin baska
bélimlerinde de ayrintilan ile anlatiimisti. Bu 6rnek olayda hicbir sey
yapilimadiginda, kicUk bir ihtimal de olsa, bitkisel hayattaki kisinin uyanip
hayata geri déonmesi veya bitkisel hayattaki insanlara yardimci olacak bir

bilimsel/tibbi gelismenin olmasi mimkundur.

2. Yasam Vasiyetleri (Living Wills):
“Yasam vasiyeti” kavrami, kisinin, hentz saglikliyken, bitkisel hayatta yasamak
tirinden bir ihtimale karsi yazili bir hukuki belge hazirlatarak veya yakinlarina

bildirdigi bir vasiyet ile, béyle bir durumda yasamak isteyip istemedigini yazili
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veya s6zIU olarak acikgca belirtmesini anlatmaktadir. Bu beyanlarin agik, ikna

edici ve yoruma kapali olmasi gerekmektedir.

3. Yasamin Secildigi Varsayimi:
Bitkisel hayattaki hastanin sagliginda konuyla ilgili yazili veya sézl( bir vasiyet
birakmadigi hallerde, secimin yasamaktan yana olacagi varsayiminin gegerli

kabul edilmesidir.

4. Kisinin eginin veya ailesinin karar vermesi:
Bu secenekte de karar veren hasta yakini, kisinin saglikh iken sergiledigi

davraniglari ve mevcut durumunu g6z énlne alarak bir karar verir.

5. Doktorlarin karar vermesi:
Kisinin tibbi durumunu ve ilgili hastanenin kaynaklarini da géz énlne alarak

doktorlarin bir karar vermesidir.

6. Devletin karar vermesi:
Agirlikh  olarak durumu ve taraflarin argimanlarini  dinleyen/inceleyen
mahkeme heyetlerinin ve/veya jirilerin bir karar vermesidir. istisna olarak

yurttme birimleri de bu karara katilabilir.
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Olciitler:
Bir kamu politikasi analizinde en ¢ok kullanilan &l¢ttlerin maliyet, adalet, siyasal ve
idari uygulama kolayligi veya zorlugu, yasallik gibi kavramlar oldugu, bu dersin kamu

politikasl analizi déngtsinin anlatildigr bélimunde belirtilmisti.

Bu drnekte, yukarida siralanan élcltlere dini degerlere uygunluk &lgati de
eklenebilir. Yukarida agiklanan Terri Schiavo érneginde ABD’deki Katolik Hiristiyan
Kilisesi’nin insanin kendi canini almasina veya yasam destek sistemlerini devre digi
birakilarak 6lime terk edilmesine sicak bakmadigi bilinmektedir. Tam tektanrili

dinlerin yaklagimi da buna benzerdir.

Bir bagka olctt, “yasam kalitesi’dir. Acaba hastanin ve yakinlarinin yasam
kalitesi, hissettigi rahatsizlik ve cektigi aci ne boyuttadir? Yasam kalitesinin

dismesinin verilecek karara etkisi ne olabilir?

Bir diger 6lcit ise hastanin yasamini kendi basina sdrdirebilme imkaninin
azalmasl ya da yok olmasi durumunda kisisel haysiyetinin bundan alacagi yara
olabilir. Bu hassasiyet Tlrk kilttirinde de “kimseye muhta¢c olmama” seklinde ifade

edilmektedir.

Politika Oyunculari:

Bu kamu politikasi analizi sUrecinde rol oynayan oyuncular; hastanin kendisi, esi,
akraba ve yakinlari, saglik personeli ve cesitli dizeylerdeki (ABD 6zelinde, federal ve
federe devletler —eyaletler- ile yerel yénetim) yénetsel birimlerinin yasama, yénetme
ve yargi erkleridir (Ornegin federe diizeyde, Eyalet Valisi, Eyalet Meclisi ve Eyalet

Mahkemeleri).
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Bu oyuncular disinda tartismanin taraflarini olusturan “yasama hakki” ve “6lme
hakki” ile &6zlrlilerin haklarini savunan gruplar da politika oyunculari arasinda

sayllabilir.

Ornek 2: iklim Degisikligi
Clemmit (2006) tarafindan hazirlanan rapor esliginde incelenen bu konu, diinyamizin
iklimimizin neden degistigi, bu degisikligin mevcut ve olasi olumsuz sonuglarinin

neler oldugu ve bu olumsuz sonuglarin insanliga zarar vermemesi igin nelerin

yapilimasi gerektigidir.

Baglam:

iklim degisikligi kavrami, kisa ddénemli bir hava durumu degerleri degisiminden
ziyade, uzun dénemli bir mevsim degisikligini ifade etmektedir. Yerkire Olcedinde
sicakligin artmasi surecini anlatan “kiresel 1Isinma” kavramina gore, iklim degisikligi
daha genis bir kavramdir. Klresel iIsinmaya ek olarak, érnegin firtina ve kurakliklar ile
yagis duzenleri, bitkilerin blylme ve hasat ddnemleri, nem ve deniz suyu

dizeylerindeki degisikleri gibi etmenleri de iklim degisikligi icinde degerlendirebiliriz.

Sorun Tanimi:

iklim degisikligi diinyada uzun siren dogal déngiilerle yasanan ve kendiliginden
meydana gelen bir olay midir? Yoksa sanayilesme sonucunda artan karbon salinimi,
ormanlarin kesilmesi ve cevre Kirliligi gibi insani faaliyetlerden kaynaklanan ve bu
faaliyetler nedeniyle hizlanan bir olgu mudur? Bilim dinyasindaki yaygin bir géris,
insanlarin dinyayi, dinyanin temizleyebilecedinden daha hizli kirleterek bu soruna
yol actigidir. Ozellikle, bitkilerin ve okyanuslarin emebileceginden daha fazla karbon

atmosfere salinmaktadir.
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Bu baglamda c¢6zilmesi gereken sorun, “atmosfere cok fazla karbon

salinmaktadir” seklinde 6zetlenebilir.

Secenekler:

Atmosfere karbon salinimini azaltmak igin distintlen segenekler sunlardir:

1. Hig bir sey yapmamak veya mevcut yénelimlerin devam etmesine izin vermek:
Bu secenegin sorunun daha da agirlasmasina ve atmosferdeki karbon
miktarinin bir daha geri dénllemeyecek bir noktaya gelmesine neden olacagi

distnulmustar.

2. Uluslar Arasi Anlasmalarla Karbon Salinimini Azaltmak:
1997 yilinda imzaya acilan Kyoto Protokoll 6érneginde de goéruldigu Uzere,
uluslar arasi anlasmalara imza atmayan bircok Ulke bulunmaktadir. imza
atanlarin ise anlasmaya ne kadar uydugunu kontrol etmek zor ve karmasik bir
surectir (idari uygulanabilirligi dustktir). Ayrica gelismekte olan Ulkeler bu tar
anlagsmalara “gelismis Ulkeler dinyayi kirlettigi zaman kimse onlara engel
olmadi, sanayilesme sirasi bize geldiginde karbon salinimi bahanesiyle engel

olunuyor” dislncesiyle karsi cikmaktadirlar (esitlik/adalet dlgttd).

3. Ulkeler icinde ve kiiresel diizeyde bir karbon salinim piyasasi olusturmak:
Bu segenekteki temel fikir, karbon salinimi slrecini piyasalagtirarak her Ulke
ve bélgeye bir “karbon salma hakki/kotasi” vermektir. Bu kota daha sonra yerel
dreticiler arasinda bdéllsturtlmektedir. Bdylece daha az kirleten kotasindan

arta kalani piyasada daha cok kirletene satabilecektir.
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Bu kotanin hangi dl¢ttlere gdére belirlenecedi ve zaman icinde kotalarin
nasil degismesi gerektigi konusu ve “parasi olanin baskalarinin kotalarini satin
alarak kirletmeye devam edebilecedi” endisesi, yine adalet/esitlik &lgltini

glndeme getirmektedir.

Olciitler:
Secenekler anlatilirken ifade edildigi gibi, bu érnek olayda kullanilabilecek 6élcitler,

maliyet, idari ve siyasi uygulanabilirlik, adalet/esitlik olarak siralanabilir.

Politika Oyunculari:
Bu 6rnek olaydaki kamu politikasi sirecine etki eden ve bu sirecten etkilenen
oyuncular, vatandaslar, cevre Orgutleri, Gretim birimleri, devletler ve uluslar arasi

6rgatlerdir.

Ornek 3: Yabanci Doktor istihdami

Bu 6rnekte Turkiye’de saglik sektérinde yasanan dénisUm slreci baglaminda,
doktor acigr oldugu iddialarini takiben tlkemize yurt disindan doktor ithal edilmesi
tartismalari degerlendirilmistir. Bu cercevede, yabanci doktor ithali karari ve sireci

kamu politikasi ¢calismalari gézliginden irdelenmistir.

Baglam:

Tatara (2003) goére, Turkiye'de saglik sektériinde 1980’lerden beri énemli bir
dénlsim yasanmaktadir. Bu slregte saglik hizmetlerinin finansmaninda ve
sunumunda Ozel sektdriin pay! artmaktadir. Finansman boyutunda yeni bir agilim
olarak deg@erlendirilen “kamu-6zel sektor igbirligi” (public-private partnership) modelini

inceleyip uygulamak icgin, Saglik Bakanhg’'nda bu konuda bir daire baskanhgi
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kurulmustur (Yildiz, Aydin ve Erten, 2009). Hizmet sunumu boyutunda ise 6zel

hastanelerin sayisinda her gegen giin artis olmaktadir.

Sorun tanimi:

Bu baglamda incelenen sorun, Ulkemizde kaliteli bir saglik hizmeti verilebilmesi icin
mevcut doktor sayisinin yeterli olup olmadigi ve eger yetersizse bu sorunun
c6ziminin baska Ulkelerden doktor getiriimesi olup olmadigidir (Sezer ve Yildiz,

2009).

Burada sorunun ¢ok iyi tanimlanmasi gerekmektedir: Asil sorun doktorlarin
sayisinin azhigr midir yoksa doktorlar cografi agidan dengesiz mi dagilmiglardir?
Daha acgik bir ifadeyle yoksa asil sorun doktorlarin ¢ogunun blylk kent

merkezlerinde yigilmasi midir?

Bu noktada incelenmesi gereken bir bagka konu da sadece doktorlarin mi,
yoksa ayni zamanda yardimci saglik personelinin (hemsgireler, tibbi teknisyenler, idari
personel, vb.) de mi yetersiz sayida oldugudur. Eger durum bdyleyse, tek basina

doktor sayisini artirmak da ise yaramayacaktir.

Secenekler:
Eger arastirmalar sonucunda doktor sayisinin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmissa,

su secenekler s6z konusu olabilir.

1. Hig bir sey yapmamak veya mevcut yénelimlerin devam etmesine izin vermek:

Bu segenek, tanimlanan sorunu ¢ézmemektedir.

2. Tip fakiltelerinden daha fazla 6grenci mezun etmek:
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Bu ¢6zimu kisa vadede uygulamak oldukga zor olabilir. Meslek kurumlari ile
Universite ve tip fakultesi yénetimleri bu fakiltelere daha fazla égrenci kabul
etmenin egditim kalitesini diglrecegdi gerekgesiyle uygulamaya kargi ¢ikabilirler

(idari uygulama zorlugu).

3. Yurt disindan doktor ithal etmek:
Bu konuda yapilmis bir arastirma (Sezer ve Yildiz, 2009), Avustralya, Birlesik
Krallik ve Kanada’'nin yabanci doktor istihdam etme politikalarini ve uygulama
deneyimlerini incelemigstir. Bu incelemeden cikan sonug, basarih bir uygulama
icin, yabanci doktorlarin geldikleri Ulkede gecici ve kalici bir sekilde
lisanslanmasi, kiltir ve dil engellerinin asiimasi, Ulkeler arasi karsilikli
antlasmalarla tip fakiltesi mezuniyetlerinin taninmasi ve ortaya cikabilecek
tibbi hatalara karsi etkili bir sigorta sisteminin getiriimesi gibi konularin

cbzilmesi gerektigidir.

Olciitler:
Bu 6rnek olayda kullanilabilecek 6élcitler, maliyet, siyasi ve idari uygulanabilirlik ve

yasallik olarak siralanabilir.

Politika Oyunculari:

Bu drnekte iglenen kamu politikasi sorununda yer alan kamu politikasi oyunculari
vatandaslar, kamu sektdri ve 6zel sektérdeki saglik kurumlari, doktor ve yardimci
saglik personeli ile meslek orgitleri ve sendikalari, Saglik Bakanhgi, doktor ithal
edilen Ulkeler ve onlarin saglikla ilgili kamu kurumlari ile uluslar arasi saglik

kuruluslar olarak belirtilebilir.
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Ornek Olay 4: Mobil Devlet ile ilgili Kamu Politikasi
Sorunlari

Baglam:

Kamusal bilgi ve hizmetlerin sunulmasi ile demokratik katihm, seffaflik ve hesap
verebilirligin - artinlmasinda tasinabilir (mobil) teknolojilerin  kullanilmasi olarak
tanimlayabilecegimiz mobil (veya m-) devlet, pek ¢cok kamu politikasi sorununu da
beraberinde getirmistir. Yildiz (2006), bu sorunlardan bazilarini; cep telefonu
kullaniminin ve baz istasyonlarinin neden oldugu disinilen saglik sorunlari, trafikte
cep telefonu kullanimi ve bunun yol actigi sorunlar, kagcak ve calinti cep telefonlari
gibi cep telefonu ile ilgili asayis sorunlari ve son olarak da cep telefonu kullaniminin
ortak kullanim alani/kigisel alan ayrimini belirsizlestirmesi olarak siralamistir. Bu
ornekte, bu sorunlardan ikisinin analizi, daha 6nceki 6rneklerden farkli olarak,

cizelgelerle (Asagidaki Cizelge 13.1 ve 13.2 ile) sunulacaktir.
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Cizelge 13.1: Trafikte Cep Telefonu Kullanimi Sorunu ve Céziumleri

Secenek Kamusal Yarari Zarari Sorumluluk
Midahale Kimde?
1. Higbir sey Yok Yasa koyucu ve | Dikkat dagilmasi | Telefon
yapmamak/uyarmamak uygulayicinin ve olasi kazalar | kullanicisi
yUukd artmiyor
2. Ozdenetim Yok Yasa koyucu ve | Dikkat dagilmasi | Telefon
uygulayicinin ve olasi kazalar kullanicisi
yUkd artmiyor
3. Sadece trafik Var Dikkat Verimlilik Yasa koyucu
sikisikliklarinda dagilmasi ve artisinin ve uygulayici
kullanmak olasi kazalarin | sinirlandiriimasi
azaltilmasi
4. Sadece acil Var Dikkat Verimlilik Yasa koyucu
durumlarda kullanmak dagiimasi ve artiginin ve uygulayici
olasi kazalarin | sinirlandiriimasi
azaltilmasi
5. Tamamen yasaklama | Var Dikkat Acil durumlarda | Yasa koyucu
dagiimasi ve kullanamamak ve uygulayici
olasi kazalarin oo
énlenmesi Verimlilik
artisinin
engellenmesi
6. Otoyollarda teknik | Var Dikkat Acil durumlarda | Yasa koyucu
engelleme dagimasi  ve | kullanamamak ve uygulayici
olasi kazalarin o
dnlenmesi Verimlilik
artisinin
engellenmesi
Kaynak: Yildiz, 2006: 254.
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Yarattigi Rahatsizliklari C6zme Secenekleri

o
U4IDMK

Cizelge 13.2: Ortak Kullanim Alanlarinda Cep Telefonu Kullaniminin

DERS 13: KAMU POLITIKASI
ANALIZINE ORNEKLER

Secenek Sorumluluk | Yaptinm Kamusal | Ne zaman Kullanilabilecek
kimde? Mudahale | kullanilabilir? | yerler
1. Higbir sey | Telefon Yok Yok Her zaman TOm ortak
Yapmamak/ | kullanicisi kullanim
Uyarmamak alanlarinda
Yok Yok Her zaman TOm ortak
. kullanim
2.0zdenetim | Telefon alanlarinda
kullanicisi
3. Yazili- Ortak alan Ortak Sinirh Gerektiginde Sessizligin kural
S6zIG Uyari | idarecisi kullanim oldugu ortamlar
alanini terk (toplantt,
kUtiphane)
4. Yasak/ Ortak alan Parasal ceza | Var Telefon Telefon
Ceza idarecisi ve/veya ortak kullanimi kullanicisi araba
kullanim baskalariigin | sUrerken
alanini terk tehlike
yarattiginda
5. Teknik Ortak alan Telefonu Var Telefon Seyahatler,
Engelleme idarecisi kullanamama kullanimi hastanelerde
baskalari igin | tibbi cihazlar
tehlike etkileniyorsa,

yarattiginda

telefon kullanicisi
araba silrerken

Kaynak: Wei ve Leung (1999) s. 23-25'dan uyarlayan Yildiz, 2006: 256.
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Boliim Ozeti:

Kamu politikasi dersinin bu bdliminde, &6nceki bdéliumlerde c¢esitli yonleriyle
kuramsal agidan islenen kamu politikasi analiz streci déngutsinin ve aktérlerinin
Ornekler esliginde somutlastirilmasi amacglanmistir. Bu amagcla, dinyadan ve
Tarkiye’den dért kamu politikasl sorunu analiz edilmistir. Bu &rnekler, sirasiyla,
6lme hakki, iklim degisikligi, yabanci doktor ithali ve mobil devletle ilgili bazi kamu

politikas! sorunlari konularidir.

Tartisma Sorulari:

1. Eger bu derste ¢dézimlemek igin Tlrkiye’de yasanan bir kamu politikasi
sorununu se¢gmeniz istenseydi, hangi sorunu secerdiniz? Segcme nedeninizi
aciklayarak tartisiniz ve sorunu ¢ézimleyiniz.

. Bu bélimde incelenen bir 6rnekte, verilen se¢cenekler arasindan bir tanesini
¢6zim olarak uygulamak icin seciniz. Sectiginiz ¢cézimin neden digerlerine

oranla daha iyi bir ¢6zim oldugunu agiklayiniz.
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