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Giris: Kamu Politikasi1 Aktorleri

Dersin Adi: KAMU POLITIKASI DERS 8: KAMU POLITIKASI AKTORLERI

Kamu politikalari konusunu ve bu alanin isleyisini anlamak ve anlatmak icin kullanilan
temel iki aragtan biri kamu politikasi stre¢ déngdsinin dogasini ve basamaklarini
analiz etmek; bir digeri ise kamu politikasi slrecini politika aktérleri ve aktérler arasi

iligkiler Gzerinden incelemektir.

Kamu politikasi dersinin bu béliminde basta devlet olmak Gzere, 6zel sektdr
kuruluglari, sivil toplum &rgutleri, dislnce dretim kuruluglart ve uluslar arasi
kuruluslar gibi kamu politikasi aktoérleri ile “demir tG¢genler” (iron triangles), politika
aglari (policy networks) gibi aktérlerin arasindaki iligkileri anlama ve aciklamayi

amaclayan kavramlar ele alinacaktir.

Kamu politikasi ¢alismalarinda ézel bir 6nemi olduguna inanilan danismanlik
kurumu ve politika aktérl olarak danismanlar, bu dersin farkli bélimlerinde ayrica

detayli bir bicimde ele alinmigtir.

Kamu Politikasinda Devletin Rolil ve YOnetisim

Kamu politikasinin temel akt6rl devlettir. Devlet dedigimiz politika aktért, federal
sistemlerde federal ve federe devlet (eyalet) veya bir yerel ydnetim birimi olabilir.
ispanya gibi federal ile tekci sistemin ortasinda bir yerde bulunan sistemlerdeki 6zerk
bdlge ybdnetimlerini de federe devlet benzeri aktbérler saymak yanlis olmaz. Tekgi
(Uniter) devlet dizenlerinde ise, merkezi hikimet ve onun tasra teskilati ile yerel

ybnetimler vardir.

Kamu politikasi ¢alismalarinin en temel sorularindan biri, devletin birey ve
gruplarin toplumsal ve ekonomik hayatina ne kadar midahale edecegidir. Midahale
miktarini bir cetvel olarak distntrsek 0 (sifir) noktasinda devletin hic midahalede

bulunmadidi bir noktayi, 100 noktasinda ise devlet midahalesinin toplumsal, siyasal
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ve ekonomik hayatin her boyutunun tamaminda var oldugu bir durumu gérariz.
Gercek hayatta ise devlet mlidahalesi bu iki noktanin arasinda bir yerdedir ve

mudahale miktari toplumsal, ekonomik ve siyasal degiskenlere gére sekillenir.

Devlet muldahalesinin miktari ve degisimi, bir sarka¢ 6rnegi ile daha iyi
anlasilabilir ve anlatilabilir. Ornegin ekonomik kriz dénemlerinde ve/veya piyasa
basarisizliklari yasandiginda (tekel ve oligapollerin dizenlenmesi veya kamu
mallarinin Gretimi gibi) insanlar daha fazla devlet midahalesi isterler. Ekonomik
bolluk ve rahatlik dénemlerinde ise devletin 6zel sektér lehine geriye cekilmesi ve
ekonomi ve bireyler Uzerindeki mudahale miktarini azaltmasi gézlenir. Buradan,
devlet midahalesinin artis ve azalisinin ekonomik degisiklikler gibi déngtsel oldugu
sonucu da c¢ikar. Devlet midahalesinin miktarini gésteren sarkag, ekonomik kriz ve
refah dénemlerini takip ederek bir o yana bir bu yana salinir. 1929 Kiresel Ekonomik
Krizi sonrasinda izlenen Keynesci politikalar, sarkacin devlet midahalesi tarafina
salinmasini gerektirirken, 1980’lerde on vyil 6énceki petrol krizlerinden c¢ikilmasi
amaclyla ABD’de Reagan ve ingiltere’de Thatcher ydnetimlerinin karariyla sarkag bu

kez ters yén olan midahalenin azaltilmasi yéninde salinmaya baglamistir.

Ekonomik degisikliklerin disinda, bir rejimin ideolojik tutumu da devlet

midahalesinin miktari (zerinde etkilidir.

GUnimuzde 2008 Kkiresel krizinin baslangicina kadar “daha az devlet
mudahalesi” yéninde salinan sarkag, ipotekli ev kredilerinin ikincil piyasalarda
degerlendiriimesi noktasinda kopan kiresel ekonomik kriz sonrasi bir kez daha “daha
cok devlet miidahalesi” noktasina yénelmistir. Ozel sektére dncelik veren ve devletin
6rglt ve islevlerinin blylimesine karsi ¢ikan politikalariyla taninan ABD’de bile 6zel

sektdr kuruluslarina devlet el koyabilmigtir.
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Aslinda ekonomik ve siyasal degiskenlerden bagimsiz olmasa da dianyadaki
gelismelere bagll olarak devletin islevleri azalmamakta; aksine artmaktadir. Bir
yandan guvenlik, adalet, egitim, saglik ve altyap! gibi temel islevler devam ederken
diger yandan kulresel 1sinma, kiresel entelektel mulkiyet haklari ihlalleri gibi yeni
kiresel ve (kamusal) sorunlar ortaya ¢ikmakta ve ¢6zim beklemektedir. Bu kiresel

sorunlar, tek bir devletin ¢ézemeyecegdi, sinir asan sorunlardir. Cézimleri icin de

uluslar arasi dizenleme ve standartlar ile isbirligini gerektirmektedirler.

S6z konusu karmasikhgin ve kiresel kaynaklarin sinirli olmasinin bir sonucu
da 6zel sektér ile Gg¢lncl sektérin (sivil toplum kuruluslar, kdr amaci gitmeyen
kuruluglar, hikimet digi érgutler gibi farkli adlandirmalar mevcuttur) de kamu
sektérinin karar alma ve uygulama sdrecine katimasidir. Bu slreg¢, kamu

sektérinin “yénetmesinden” “beraberce ybdnetmeye” gecis anlaminda, “ismek”
seklindeki istes fiil kullanimiyla “ydnetisim” olarak tarif edilmektedir. TUrkiye’de de son
birka¢c yildir faaliyet g6steren kalkinma ajanslarinin yapisi ve giderek yayginlik

kazanan kamu-6zel sektdr isbirlikleri, ydnetisim uygulamalarina &érnek olarak

gOsterilebilir.

Bu yeni sorunlara ek olarak Glkemiz i¢in Avrupa Birligi ile bitlinlesme stirecinin
daha cok gundeme getirdigi/getirecegi konular olan issizlik, konut, cevre, saglik,
egitim, sosyal glvenlik vs. politikalari gibi alanlar da daha da énem kazanacaktir

(Orhan, 2007: 287).

Devletin Rolli Konusunda Bazi Dusundurlerin Fikirleri
Bu alt bélimde, devletin toplumsal ve ekonomik hayattaki roliiniin ne olmasi gerektigi

konusunda oldukga farkli fikirlere sahip bazi distnurler siralanmigtir:
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17. Yuzyil'da yasamis ingiliz bir diisiinir olan Thomas Hobbes (1588-1679),
devletin toplumsal dizen icin gerekli oldugunu savunur. “Leviathan” (1651) baglikl
kitabinda Hobbes, devlet olmazsa insanlarin birbirinin canina, malina ve irzina
kastedecegini savunmaktadir. Bu ylzden insanlar, devletin mudahalesini isterler.
Hobbes’in Unli Latince deyisi ile “insane insanin kurdudur” (homo homini lupus)

(Lerner, Meacham ve Burns, 1993: 512-513). Dolayisiyla, mulk ve &zgurlik

konularinda sinirlayici bile olsa, mutakiyetci bir devletin varligi gereklidir.

18. Ylzyil'da yasamis iskoc ekonomist Adam Smith’e (1723-1790) gére ise
devlet midahalesi piyasalarin diizenini bozmaktadir ve devlet ne kadar az midahale
ederse o kadar iyidir. Smith, “Uluslarin Zenginligi” (1776) adindaki kitabinda
piyasalarin gérinmez elinin devlet midahalesi olmadan da dizeni saglayabilecegini
savunmustur. Smith’e gbre devletin toplumsal yarari (kamu yararini) korumak ve
artirmak igin muddahale etmesine gerek yoktur. Clnkl her birey kendi bireysel
yararini encoklastirmaya calistiginda bireylerin yararlarinin toplami toplumsal yarar
olarak encoklasmis olacaktir. Bu nedenle bireyleri ve girisimcileri devlet
muidahalesinden koruma, onlarin kendi zihni ve ticari kapasitelerine ulasma yolunda
yapilmis en blylk yardim olacaktir. Smith’in savundugu devlet midahalesi karsiti
liberal felsefe, GnlU “gériinmez el” metaforundan baska “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” (laissez faire laissez passer) deyisiyle de ézdeslesmistir (Lerner, Meacham

ve Burns, 1993: 625, 698).

Devletin toplumsal ve ekonomik hayattaki roli konusundaki goérUslerini
inceleyeceg@imiz bir bagka disundr, 19. Ylzyil'da yasamis Fransiz bir siyaset bilimci
olan Alexis de Tocqueville’dir. De Tocqueville’in Kuzey Amerika kitasina yaptigi
seyahatindeki gbzlem ve cikarimlarini anlattigi “Amerika’da Demokrasi” (Democracy

in America) adli kitabinda yaptigi bir tespit, konumuz agisindan ¢ok dnemlidir: Kita
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Avrupa’sinda devletin, ingiltere’de asilzadelerin ve/veya 6zel sektdrdeki girisimcilerin

YT

gerceklestirdigi “toplumsal sorunlar igin ¢ézim Uretme” iglevini Amerika’da yasayan
birey ve topluluklar ne devletten ne de 6zel sektérden beklemektedir. Onlarin yerine
Amerikalilar,sorunlarini bir araya gelerek kurduklari génalli hizmet birlikleri/dernekleri
(voluntary associations), yani sivil toplum kuruluslar vasitasiyla cézmektedirler.
Bazilari zamanla 6zel gérevli yerel ydnetim birimlerine (6rnegin okul yerel yénetimi,
school district) evrilen bu &érgutler, kamusal sorunlarin ¢éziiminde devlet ve 6zel

sektére bazen alternatif, bazen de yardimci bir aktér olarak kamu politikalarinda aktif

gbrev almaktadirlar.

Devletin roli konusunda 20. YUzyi'da Avrupa’da yasamis bazi Marksist
disinirlerden de &rnekler verilebilir: Ornegin Antonio Gramsci (1891-1937), 19.
YUzyil'in ikinci yarisindan itibaren artan birokratiklesme ile birlikte devletin egemen
sinifin ¢ikarlarini koruyan ve mesrulastiran bir toplumsal iktidar araci oldugunu iddia
etmistir (Merrington, 1999: 371, 377). Ayrica Gramsci, devlet tekelinde olan zor
kullanabilme 6gdesi diginda devletin, ¢gogulcu bir gbrintl icinde ¢ogunlugun rizasini
saglamaya yonelik ara mekanizmalar yardimi ile burjuvazinin egemenligini pekistirici

bir “ktltlrel hegemonya” yapisi da kurdugunu yazmistir (Saybasili, 1999: 69, 80).

Nicos Poulantzas (1936-1979) ise devletin egemen siniflardan gbérece
6zerkligini savunmustur (Bridges, 1999: 478). Poulantzas, “kapitalist devlet” ile
“kapitalist devletin sinifi” kavramlarinin ayrimini yapmistir (Pierson, 2000: 127). Bu
baglamda kapitalist devlet aygitinin kisa vadede burjuvazinin ¢ikarlarindan goéreli
olarak 6zerk hareket edebilecegini ama uzun vadede burjuva sinifinin gikarlarina
hizmet ettigini; bu nedenle ikisi arasinda celiski ve catigsmalarin dogabilecegini

savunur (Saybasili, 1999: 86, 87).
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Tdm bu disUndrlerin gbéraslerinin 11k tuttugu bir nokta, ayni kamusal
sorunlarin ¢6zimu icin zaman ve mekana bagl sartlar géz énline alinarak ve farkl

politika aktérlerinden faydalanilarak kamu politikasi ¢ozimleri Uretilebilecegidir.

Diger Bazi Kamu Politikasi Aktorleri

Uluslar Arasi Kuruluslar ve Ulusiistii Orgiitler

GUnUmUzde Dinya Bankasi, Uluslar Arasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler,
Dinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar arasi kuruluslar ve Avrupa Birligi gibi ulusistil
orgutler, pek cok kamu politikasi alanina etki etmektedirler. Uluslararasi isbirligi
anlasmalari ve Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne Gye olma amagcli mizakare sureci gibi
gelismeler; hemen tim o&nemli alanlardaki kamu politikalarinin olusturulma ve
uygulanma slrecinde s6z konusu 6rgltlerin de silrece bir sekilde dahil olmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Diisiince Uretim Kuruluslari (Think Tank’ler)

Dustince Uretim kurulusu fikri, Smith’e (1991: xv'’den aktaran Radin, 2000: 39) gbre
Eski Yunan'da Sokrata kadar geri gotirilebilir. Ozellikle 20. Yizyil''n basinda
ABD’de ortaya cikan bilimsel ydénetim hareketi ile glgcler ayrihgi, ideolojik olmayan,
pragmatik siyaset ve bilgiyle gucl birlestirme temalan da bu kuruluglarin ortaya

cikmasinda etkili olmustur (Radin, 2000: 39-41).

Duslnce Uretim kuruluslarinin iglevleri su sekilde tanimlanmistir (Radin, 2000:

40-41);

o Siyaseti fikirler ve ¢dzimlerle besleme,
e Yeni konulari giindeme getirme,
e Bir konuda belirli gdzimleri destekleme ve

e Kamu kurumlarinin aragtirma ve yeni fikir/¢ozim ihtiyacini kargilama.
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ABD’de daha ¢ok hayirsever birey ve vakiflarin ¢abalariyla ortaya ¢ikan disince

aretim kuruluglarinin gelisimi (Radin, 2000: 39) sonucunda bu alan, bugin dinya

capinda binlerce kurulusun faaliyet gdsterdigi 6nemli bir endistridir. Ulkemizde de

2000’li yillarla beraber bu kuruluslar, nitelik ve nicelik olarak gelisme géstermislerdir

(Aydin, 2006).

Aktérler Arasi iligkilerle ilgili Bazi Kavramlar

Demir Ucgenler (Iron Triangles)

Kingdon (2003: 33), ABD baglaminda demir Gg¢genleri birokratlar, Meclis komiteleri
ve cikar gruplarindan olusan Ugcll bir yapi olarak tanimlamaktadir. Yazar, bu yapilara
“‘demir” sifatinin verilmesinin nedeninin, yapiya disaridan nifuz edilememesi ve
dcgenin icinde olup bitenlerin disaridan da siyasiler tarafindan kontrolinin ¢ok gic¢
olmas! oldugunu belirtmektedir. Bu kavram, kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda buirokrasinin siyasetcileri etkisiz héale getirerek, seffaflik ve
demokratik hesap verebilirlik ilkelerinin devre disi kaldigi bir slrecin ve sonucun

tehlikelerini isaret etmektedir.

Politika Aglari (Policy Networks)

Kamu politikasl yazininda “konu agi” (issue network) veya “politika toplulugu” (policy
community) seklinde isimlendirilen (Rhodes ve Marsh, 1992; Sabatier, 1984) kamu
politikasi aglari, “cogunun c¢ikarlari kamu politikasi kararlarina bagli olan ve érgatla
cikarlari temsil eden uzmanlardan olusan gevsek bagli topluluklar” (Skok, 1995: 329)

olarak tanimlanmistir.

Heclo’ya (1978: 118) gbre konu aglari, “ortak adanmigliklari ve ¢evrelerindeki

diger kisilerle bagimhliklar oldukca degisken cok sayida katilimcidan olusur”’; s6z
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konusu adanmiglik ve bagimlilik diizeyleri 6yle degiskendir ki, agin nerede bittigini ve

cevrenin nerede basladigini anlamak mimkdn degildir.

Peters (1996: 56-57) da her kamu politikasi alaninin ¢cevresinde yer alan ve
politikalar bir sekilde etkilemeye calisan; kamu kurumlari, ¢esitli sivil toplum érgatleri,
bilim insanlari ve 6zel sirketler gibi politika oyuncularini kamu politikasi aglari icinde

saymistir.

Politika Firsat Pencereleri

Kingdon (2003: 173-175), herhangi bir kamu politikasi alanina/sorununa basarili bir
devlet midahalesi yapilabilmesi igin sorunlar ve ¢6zimler (kamu politikasi akisi) ile
uygun bir siyasal ortamin (siyaset akisi) ayni anda muisait olmasi durumunda kamu
politikasi firsat pencerelerinin acildigini savunmustur. S6z konusu firsat pencereleri,
bazen bir sorunun acilen ¢ézlilmesi gerektiginde, bazense hikimette veya kamuoyu
distincesinde bir degisim sonucunda agilmaktadir. Firsat penceresi kavrami, kamu
politikalarinin ¢ok aktérli ve siyasi yapisini 6nemle vurgulamasi ve ayrintili olarak

aciklamasi agisindan énemlidir.
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Boliim Ozeti:

Kamu politikasi dersinin bu béliminde kamu politikasi aktorleri ve aralarindaki
iliskiler konusu iglenmistir. Bu amacla basta devlet olmak Gzere, 6zel sektér, sivil
toplum kuruluglar, uluslararasi ve uluststi 6érgatler, distince dretim kuruluslari
gibi aktdrlerden 6zetle bahsedilmistir. Ayrica bu aktdrler arasindaki iligkileri
inceleyen demir Ug¢genler, politika aglan ve politika firsat pencereleri gibi

kavramlar tanitiimistir.

Tartisma Sorulari:

1. Tarkiye’de herhangi bir kamu politikasi alaninda (egitim, saglk, vb.)
faaliyet gbsteren aktoérleri inceleyerek varsa bu alandaki kamu politikasi
aglar, demir ticgenler veya firsat pencerelerine bir érnek veriniz.

. Dustnce Uretim kuruluglarinin diinya ¢apinda yayginlasmasinda ve son
dénemde Ulkemizde de sayica cogalmasinda hangi etmenler etKkili

olmustur; érnekler kullanarak tartiginiz.
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