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Girig: Kamu Politikasi Analizi Uzmanlari

Kamu politikasi dersinin bu haftaki béliminde, kamu politikasi analizi uzmanhgi
mesledi, bu uzmanlarin egitimleri, diinyaya bakislari, kullandiklari analiz yéntemleri
ve zaman iginde calisma sartlarinin gecirdigi degisim ABD’de 6rneginde birgok

acidan, detayli bir sekilde incelenmektedir (Radin, 2000: 1-54).

Daha 6nceki bélimlerde de anlatildigi Gzere ne kamu politikasi analizi yeni bir
konu, ne de bu alanin uzmanhgi yeni bir meslektir. Tarih boyunca surekli siyasi veya
idari karar vericiye danismanlik hizmeti saglayan Kkisi ve gruplar c¢esitli isimler altinda
(misavir, vezir, basvezir, vb.) var olagelmistir. Machiavelli, ibn-i Haldun, Francis
Bacon gibi kigiler tarihten verilebilecek danisman érnekleridir. Bu danigsmanlar grubu
icerisinde, yine diger bdélimlerde daha ayrintili bir bicimde anlatildigr Gzere, din

adamlari, hukukgular ve teknokratlar vardir.

Kamu politikasi analizi uzmanhgdinin yeni bir olgu olmamasina kargin s6z
konusu meslek, kamuoyu tarafindan yeterince anlasiimis degildir. Meslege yonelik
olarak ortaya konulan, “6gut verme, danismanlik yapma, sorun ¢ézlcu secenekler
sunma, bilgi yéneticisi, arastirmacisi ve degerlendiricisi olma” gibi tanimlar doyurucu
olmaktan uzaktir. Bu tanimlarin yerine, zamana ve sartlara gére farklilasan, akiskan
bir tanim gereklidir. Bu nedenle dersin bu bdliminde, tarihsel gelismeler ve cevresel
etmenler g6z 6ninde tutularak, kamu politikasi analizi uzmanligi mesleginin kamu
politikasinin profesyonel bir meslek olarak ortaya c¢iktigr 2. Dinya Savas! sirasi ve
sonrasindan gundmuize (2000°li yillara) kadar ABD’de gecirdigi ddnisim
incelenecektir. ilerleyen kisimlarda da bu déniisimin Glkemizdeki kamu politikasi

analizi streci ve uzmanlari icin ne kadar anlamli oldugu tartisilacaktir.
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Kamu politikasi analizi, kamu ydnetimine benzer sekilde, tam olarak bir bilim
degildir, ayni zamanda bir sanattir da. Kamu politikalari alaninin en &énemli
uzmanlarindan olan Aaron Wildavsky, bu alanda yazdigi ¢ok énemli bir kitabinin
adini “ktidar Olana Dogruyu Séylemek: Politika Analizi Sanati ve Meslegi” (Speaking
Truth to Power: The Art and Craft of Policy Analysis) koymustur. Bdylece kamu
politikasi analizinin hem idari, hem de siyasi; hem sanat hem de bilim/meslek
boyutlarina bilingli bir vurguda bulunmustur. Alanin bu ¢ok boyutlu dodasi nedeniyle
analizcilerin hem teknik, hem de siyasal yeteneklere sahip olmalar gerekmektedir

(Wildavsky, 1987).

Analizin siyasal boyutlari olmasi onun nesnellikten tamamen uzak oldugu
anlamina gelmemelidir. Kamu siyasalari alani musteri-odaklidir. Bu bakis acgisina
gbre bir kamusal sorunun tek bir ¢6zima yoktur. Analizcinin ayni sorun igin ona
gbrev veren patronuna/misterisine veya siyasal sartlara gére degisebilen farkli
c6zim kombinasyonlari olabilir (Geva-May ve Wildavsky, 1997: xxiii). Bu bakis
acisindan kamu politikasi analizi, her igin bilimsel bir “en iyi yapilma yolu’nun
oldugunu iddia eden, Frederick W. Taylorun o6ncilik ettigi bilimsel ydnetim
anlayisindan ayrilir. Cézimun Gretilme slirecinde g6zlenen bu gbéreceli yapi, politika

uygulama stirecinde de kendini gbsterir.

Daha 6énce de anlatildigi gibi, kamu politikasi analizinin ortaya ne zaman ve
nasil ¢iktigi ile ilgili agiklamalardan biri, bilimsel yéntemlerin kullanildigi bir ¢alisma
alani olarak kamu politikalarinin 2. Diinya Savasi sirasi ve sonrasinda ABD-merkezli
olarak hayat buldugunu savunur. Bu ortaya cikis, 2. Dinya Savasi’nda kullanilan ve
disman Ulkelerin yenilmesinde c¢ok etkili oldugu dastnilen matematiksel ve
istatistiksel analitik tekniklerin toplumsal sorunlarin ¢ézimine de uygulanmasinin

yararl olacagr dustncesidir. ABD 6zelinde 1940’lardan baslayan bir slUrecte cok
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sayida dislnce Uretim kurulusunun ortaya ¢ikmasi da bu yénelimi desteklemigtir.
Siyasi havanin toplumsal sorunlarin devlet tarafindan ¢é6ziimine ve bu amagla devlet
6rgutiintn sorumluluk alarak biytimesine muisait oldugu 1960’lardan itibaren ABD’de
kamu kurumlarinin iginde planlama ve karar verme sulreglerinde kamu siyasasi

yaklagimini kullanan birimler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Bu degisim ABD’deki Universitelerin kamu yo6netimi disiplini alanindaki
yapilanmasini da etkilemistir. Universitelerde 1960’larin sonu ile 1970’lerin basinda
kamu politikalar alaninda egitim veren yilksek lisans programlari ortaya cikmigtir.
Egitim programlarinin ortaya cikisini, 1978’de Kamu Politikas! Analizi ve Ydénetimi
Dernegi'nin (Association for Public Policy Analysis and Management, APPAM)
kurulmasi izlemistir. Dernek, alanda ¢aligsan arastirmacilarin esgdimu, yillik bilimsel
toplantilarin érgatlenmesi, alana yénelik bir bilimsel derginin yayimlanmasi ve alanin
egitim standartlarinin belirlenmesi gibi amaclarla yola ¢ikmistir. 1980’ler ve 1990’lar
boyunca kamu politikalari alaninda cesitlilik ve c¢ok seslilik, ilerleyen bdélimlerde

ayrintilariyla anlatilacagi Gzere, artmistir.

Radin (2000), bahsi gecen, 1960’lardan 2000’lere kadarki dénemde kamu
politikasi analizi uzmanhgr mesleginin entelektiel gelisme tarihini anlatmak igin
yazdigl kitabinda, biri 1960’larda, digeri 1990’larda kamu siyasasi analizi yapan iki
hayali kisiyi cesitli yonlerden karsilastirmigtir. Yazar, eserinde 1960’lar igin John
Nelson (JN) ve 1990’lar icin de Rita Stone (RS) adl kisileri kullanmistir. Bu iki kisinin

farkli uzmanhk alanlari vardir:

1960’lardaki analizci (JN) ekonomi egitimi gérmusken, 1990’lardaki analizci
(RS) sosyal bilim alanindaki lisans egitimi sonrasinda kamu siyasasi alaninda ytksek

lisans egitimi almig bir uzmandir. Burada, gegen zaman zarfinda kamu politikasi
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analizi uzmanlarinin ekonomi egitimi agirlikh bir uzmanliktan, ¢ok disiplinli bir egitimin

sagladigi uzmanliga gecisi anlatilmistir’.

Analizcilerin beslendidi bilimsel disiplinlerdeki farkhlik, analizde kullanilan
yéntemlerin farkliligini da beraberinde getirmigtir. 1960’lardaki analizci tipi sadece bir
cesit bakis acisi (ekonomik bakis, istatistiksel ve matematiksel ¢céztiimleme teknikleri)
konusunda uzmandir ve bu bakis acisini ve iligkili ydntemleri her politika alanina
benzer sekilde uygulama egilimindedir. 1990’lardaki analizci ise hem egitim
strecinde birgok farkli bakis agisi edinip farkl analiz yéntemleri 6grenmis; hem de bu
ybntemleri uygulayacagi politika alt alani (6rnegin egitim politikalarl) konusunda

uzmanlik bilgisi edinmigtir.

Radin’in kamu politikasi analizi alanindaki ve bu alanin uzmanlarindaki
degisimi anlatmak igcin 1960’lar ve 1990’lari se¢mesinin nedeni, s6z konusu iki
dénemin cok farkh sartlar yansitmalandir: 1960’larda bilimsel ilerleme, bolluk,
uzmanlida ve uzmanlara guven temalari baskinken, 1990’larda korku, paranoya,
uzmanliga ve uzmanlara guvensizlik, kaynaklarin kithgr gibi temalar éne ¢ikmigtir.
Kamusal sorunlari ¢6zmek icin tercih edilen midahale mekanizmalari da iki dénemde
oldukca farklidir: 1960’larda kamusal sorunlarin devlet midahalesi ile ¢dzlUlmesi
tercih edilirken, 1990’larda sorunlarin piyasa mekanizmasi yardimi ile ¢dzilmesi

tercihi daha 6ne ¢ikmigtir.

Bu iki dénemde toplumsal sorunlara bakista da ciddi bir fark vardir: 1960’larda
sorunlar agirlikli olarak ekonomik agidan degerlendirilmistir. Kamu politikasi analiz
slrreci, sadece bir kaynak bolisim0 ve dnceliklerin belirlenip kaynaklarin etkin bir

sekilde o alanlara aktariimasi seklinde anlasiimistir. 1990’larda ise siyaset daha fazla

' Ayni vurgu kamu politikasinin ABD’deki tarihsel gelisimini anlatan DeLeon’da (2006) da vardir.
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kamu politika analizinin igine girmistir: Kamu politikalarinin belirlenmesinde sadece
ekonomik Olcltler degil, siyasi ve idari slreclerin analiz masasina getirdigi esitlik,

adalet, uygulama kolayhgi/zorlugu, mesruiyet gibi 6lcttler de belirleyici olmustur.

Benzer bir durum analizin gerceklestigi 6rgtte siyasetin etkisi konusunda da
gecerlidir: 1960’larda kamu politikasi analizcileri g¢alistiklar  6érgutiin i¢ politik
yapisindan veya calistiklari alanda faaliyet gd6steren baski/cikar gruplarinin
faaliyetlerinden nispeten ¢ok etkilenmeden cgalisirken; 1990’larda bu gibi siyasal

etmenleri de g6z énlne alarak kamu politikasi Gretme durumunda kalmislardir.

iki dénem arasindaki bir farklilik da politika analizcisinin érgitsel konumu
konusundadir: 1960’larda kamu politikasi analizcileri calistiklari 6rgitliin en Ust dizey
ybneticisine dogrudan bagl sekilde calismiglardir. 1990’larda ise devletin 1960’lara
gbre genisleyen 6rgltsel yapisi ve cesitlenen kamu politikasi alanlari ylztnden kamu
politikasi analiz umanlari 6rgut tepe yOneticisi yerine kendilerinden daha Ust dizeyde
bulunan baska analizcilere rapor vererek calismaya baslamiglardir. Bdylece
calistiklari 6rgutin tepe yoénetimi ile dogrudan temas etme ve onlan etkileme

olanaklarini blyik él¢tde yitirmislerdir.

Bir bagka fark da politika analizcisinin mesleki kariyeri hakkindadir: 1960’larda
ABD’de kamu politikasi analizcileri cogunlukla 6zel sektdér ve/veya distince Uretim
kuruluslarindan kisa sireli olarak ayrilarak girdigi sinirh sireli devlet hizmeti
sonrasinda tekrar geldigi érgutlere dénmek egilimindedir. 1990’larda ise birgok kamu
politikasi analizcisi kamu sektérinde istihdam edilmis ve devlet memuru stattsuyle

kariyer yapmigtir.
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incelenen iki ayri dénemde kamu politikasi analizine katihm diizeyi de farkhdir:
1960’larda kamu politikas! Uretim slreci daha secgkinci bir sekilde, g6zlerden uzak

yapilirken, 1990’larda daha katilimci, cogulcu, acgik ve seffaf bir stirec islemistir.

Radin, kamu politikasi analizi uzmanhgindaki degisimi bu boyutlar ile
inceledikten sonra analizcilerin bu ugrastaki basar duzeylerinin ne gibi degisik

sekillerde Olcllebilecedi Gzerine kafa yormustur:

ilk olarak, analiz uzmanlarinin mesleki basarisi aldiklari sonuclar (zerinden
Olcebilir. Diger bir deyisle, karar vericiler analizcilerin bilgi ve fikirlerini soruyorlarsa ve
paylasilan bu fikirler verilen siyasi, idari ve ekonomik kararlara etki ediyorsa

analizcinin basarili oldugu séylenebilir.

ikinci olarak analiz ve karar verme slregleri incelenebilir: Eger analizci, karar

verme slrecinde yer alip bu strece etki edebiliyorsa basarili sayilabilir.

Uglincli olarak, analizci daha dnce 6n plana ¢ikmamis bir secenegi 6ne cikartip

karar strecine sokabiliyorsa, analizcinin basarili oldugu diastnuUlebilir.

Radin (2000: 173-186), bu degerlendirmeler sonrasinda kamu politikas! analizi

alaninin geleceg@i konusunda bazi tespit ve yorumlarda bulunmustur:

1. Gelecekte kamu politikasi alaninin yukarida sayilan gelisme sdrecinin ve
sorunlarinin etkileri gorilecektir. Bu duruma segkincilik-demokratiklesme
ikileminin (mesruiyet, hesap verebilirlik, seffaflik...) etkileri drnek gdsterilebilir.

2. Kiresellegsmenin, érnegin gelisen kiresel iletisim ve ulagim teknolojinin etkileri
6nemlidir. Mesela son 50 yilda ortaya c¢ikan bilgi ve iletisim teknolojileri

yardimiyla gelisen kiresel bilgi paylasimi dénemi sonrasinda ¢ok miktarda
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veriyi 6nceden yapilamayan sekilde isleyebilme, izleme ve sayma yollarinin
ortaya ¢ikisi kamu politikasi analizinin de yararina olmustur.

3. Siyasal gelismelerin slre¢ ve sonuglari kamu politikasi analizini de derinden
etkilemistir: Ornegin, Tirkiye ve daha bircok Ulkede cok partili hayata gecis,
dinyada ise tek kutuplu diinya diizeninin olusmasi ve ortadan kalkmasi kamu
politikasi dinamiklerini yeniden belirlemiglerdir.

4. Devlet veya 06zel sektér destekli disince dretim kuruluglarinin daha fazla
sayida Ulkede faaliyet gbstermesi ve alternatif bilgi Uretim kaynaklari
durumuna gelmeleri kiresel, ulusal ve yerel giindemleri ve kamusal sorunlara

getirilen ¢6zimleri cesitlendirecektir.

Ulkemizde kamu politikasi analizi alani ve kamu politikasi analizi
uzmanligi meslegi nispeten oldukg¢a yenidir. Dolayisiyla Radin'in ABD igin
yaptigl analize benzer bir degerlendirmeyi Tlrkiye icin yapmak icin dncelikle kamu
politikasi analizi alaninin  ve analiz uzmanhdr mesleginin deneyimlerin
genellenebilecedi kadar uzunca bir dénem gecmesi gerekmektedir. Bu dersin bir
6nceki haftasinda Glkemizde kamu politikasi analiz uzmani olarak da nitelenebilecek

idari ve siyasi danigmanlar hakkinda bazi én degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Boliim Ozeti:

Bu bélimde, kamu politikasi analiz uzmaninin egitimi, diinyaya bakisi, kullandigi
yéntemler gibi bircok 6zelligi, degisen dinya kosullari tarafindan nasil etkilendigi
ve degistirildigi, ABD &rnedi Uzerinden incelenmistir. 1960’larda ve 1990’larda
ABD’de kamu politikasi analizi ile ugrasan iki hayali uzmanin gézinden yapilan
karsilastirma sonucunda, analizin dogasinin ve analizcilerin nitelikleri ile ¢alisma

yontemlerinin farkl siyasal, ekonomik ve idari sartlara paralel bigimde buyuk

Tartisma Sorulari:

1. Hangi tar (1960’h ve 1990’ yillarin) kamu politikasi analizcisinin kigisel ve
politika olusturma &zelliklerini daha olumlu buluyorsunuz; nigin?
2. Tuorkiye'deki kamu politikasi analizcileri sizce yukarida sunulan gelisim

cizgisinin neresindeler? Bu durum hangi etmenlerce belirlenmektedir?
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