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Giris
Kamu politikasi dersinin bu béliminde kamu politikasi ¢galismalarina kaynaklik eden
bazi felsefi distinceler ve bu distncelerin olustugu dénemler ile dile getiren kimi

dustndrler hakkinda bilgi verilmektedir.

Kamu Politikasina Felsefi Katkilar

Kamu politikalari gerek igerik, gerekse ydntem olarak birgok disunirin fikir ve
uygulamalarindan beslenmektedir. Kamu politikasi sorunlari ve suireci, 6zellikle
siyaset felsefesinin temel konularindan biridir. Bu bélimde kamu politikalarina

felsefenin etkisi ¢ ana balki altinda incelenmistir (Parsons, 1995: 41-57):

1. Etik/Ahlaki

2. Kuralci (Normatif)

3. Yontemsel

Parsons', eserinin kamu politikasina felsefi etki ve katkilari anlattigi bélimiinde,
bu etkiyi sistematik bir bicimde sunmak amaciyla s6z konusu felsefecileri kendi

aralarinda butinlik bulunan yedi ana kimeye ayirmistir:

e Machiavelli ve Bacon (Pozitivizm)

e Bentham ve Mill (Yararcilik)

e James ve Dewey (Pragmatizm)

e Rawls ve Nozick (iki Adalet Kurami)
e Popper (Parcall Mihendislik Modeli)
e Hayek (Piyasalar ve Bireysel Tercih)

e Etzioni (Toplulukguluk)

' Kamu politikasi dersinin bu haftasinda sunulan “kamu politikasinin felsefi temelleri” bdlimiinde
Parsons’un konuyla ilgili 6zetinden yararlaniimis; bahsi gegen duslnirlerin eserleri birinci elden
incelenmemistir (Dersi Hazirlayanin Notu).
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e Habermas (iletisimsel Mantik)
Machiavelli ve Bacon (Pozitivizm)
Ele alacagimiz ilk siyasal dusunir cifti olan Machiavelli ve Bacon, kamu

politikalarinda pozitivizm ve timevarimin ilk 6nemli uygulayicilandirlar:

1469-1527 yillari arasinda italya’da yasamis olan Machiavelli, kamu
politikasini hikimdarin iktidarini devam ettirebilmesi icin kullanabilecegi bir ara¢
olarak gérmustir. Bu baglamda kurnazlik ve hile/aldatma gerekirse rakipleri alt etmek
icin kullanilabilir. Bu sUrecte dogru ve yanlis 6nemli degildir; mesruiyetin asil kaynagi
ve mahim olan basarili sonuglar almaktir. Machiavelli, amag¢ ve araclar arasindaki
iligki ile ilgilenmis ve ydneticileri degerlendirmenin él¢ltlerini basari, performans ve

sonuc¢ almak olarak siralamigtir.

Machiavelli’'ye goére iktidarda olanlar, giclin nasil igledigini anlamak
zorundadirlar. Gicln kazanilmasi ve korunmasinda, ytksek kaliteli bilgi edinmek ve
bunu yorumlayabilmek ¢ok &nemlidir. Bu bilgiler ve yorumlar yoluyla insan
davraniginin dogasi ve kurumlarin etkisi konusunda genel c¢ikarimlar yapilabilir.
Dolayisiyla yénetmek bir zenaattir (devlet zenaati, statecraft) ve bunun incelenmesi
de bir bilimdir. Eger politika ve glc¢ hakkinda bilgi edinilebilirse, devleti daha iyi

yénetmek mimkan olabilir.

Machiavelli ile ayni kategoride degerlendirilen ingiliz diistinir Francis Bacon
(1561-1656), kamu politikasini ¢cagdas anlami ile incelemis; onu bilgi Gzerinde
temellenen ussal davranis bigimi olarak tanimlayarak “bilgi gugtar/iktidardir”
sonucuna varmistir. Bacon’a gbre, siyasal gucl kullanmak denge, otorite ve

mesruiyet gerektirir. Bacon’un distince dinyasinda kamu politikasi uzmanlari toplum
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icinde ylUksek statlide ve glcld bir roldedirler. Disledigi bir toplum dizenini anlattigi

“Yeni Atlantis” bashkli romaninda, politika uzmanlarina merkezi bir rol vermistir.

Machiavelli ve Bacon arasinda, kamu politikasi agisindan bazi benzerlikler

vardir:

e Her ikisi de siyasetle dogrudan ugrasmis, siyasi deneyim sahibi kigilerdir.

e kisi de yillarca hikiimette rol almis, gdzden diserek uzun yillar hikimet

disinda kalmig ve yeniden hizmete dénmeye caba harcayan entelekttellerdir.

e Her iki disindr de pozitivizm yoluyla siyaset ve kamu politikasinin temel

kurallarini kesfetmeye ugrasmislardir. Onlara gére, daha iyi kamu politikalari
uretmek icin bilimsel yénteme ve bilgiye ihtiyac vardir. ikisi de tekil olaylarin
incelenmesinden kural ve yasalarin bulunmasina uzanan timevarim yéntemini
yeglemiglerdir.

Bu iki distnaran bir takim farkliliklari da vardir: Machiavelli siyasal gica elinde
tutmanin araci olarak gerektiginde kurnazlik ve hileyi/aldatmayi tercih ederken,
Bacon fikir birligi ile kurulan destek mekanizmalarinin énemini vurgulamistir. Bu fark,
biraz da iki distnirin yasadigi zaman ve mekanlar arasindaki farktan dolayi ortaya
cikmistir. Machiavelli italya’da prensler arasi siyasal rekabetin en yogun yasandigi bir
zaman diliminde hayatini sirdirmiisken, Bacon’in yasadi§i ingiltere, anlasma

saglama ve riza géstermenin baskin degerler oldugu bir dénem geciriyordu.

Bentham ve Mill (faydacilik)

Parsons tarafindan kamu politikasina yaptiklari felsefi katki agisindan incelenen ikinci
disindr ikilisi olan Jeremy Bentham (1748-1832) ve James Mill (1773-1836)
faydacilik (utilitarianism) felsefesinin temsilcileridir. Bireylerin ve hikUmetlerin

eylemlerinin kararlarinin “en ¢ok sayida insan i¢in en blylk mutluluk” arayisi
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sonucunda verilmesi gerektigini savunurlar. DO|aYISIY|a en gOk kl§|Y| mutlu eden ve

en az kisiyi mutsuz eden birey ve hikimet kararlari iyi kararlardir.

Bu hesaplamayi yapabilmek i¢in hazzi ve aciy1 hesaplayabilmek gerekir ki, bu
pek kolay bir sey degildir. insan mutlulugunu sayilara dékmeyi ve modellemeyi
hedefleyen bu yaklasim, ¢agdas kamu politikasi analizinde kullanilan “fayda-maliyet

analizi” tekniginin de temelini olusturmustur.

Kamu politikasi alaninda faydaciliga karsi kimi elestiriler getirilmistir: Ornegin,
kamu politikalarinin - yeniden ddzenlenmesinin toplumsal refahin ve bireysel
6zglrlagan artinimasi olarak sunulmasinin ahlaki meseleleri ve esitlik ve adalet gibi

degerleri gérmezden gelinmesine sebep olup olmadidi sorgulanmistir.

James ve Dewey (Pragmatizm)
Parsons’in inceledigi G¢incl dusundr ikilisi olan William James (1842-1910) ve John
Dewey (1859-1952), pragmatizm felsefesinin temsilcileri olup kamu politikasi alanini

6nemli élctde etkilemiglerdir:

James’e gbre pragmatizm, sosyal bilimler icin dinyayl daha glzel bir yer
héline getirmek icin yapilmis bir eylem cagrisidir. Eyleme dékilen fikirler yoluyla

insan cevresini degdistirir ve bu sekilde hayatta kalarak gelisir.

James, pragmatizm yaklagimini disindrlere de uygulayarak onlari sert-fikirli
(fough-minded) ve hassas/yumusak-fikirli (tender-minded) olarak ikiye ayirmigtir:
Sert-fikirli dustndrlerin fikirlerini deneysel bilgiye dayandirdigini (timevarim),
hassas/yumusak-fikirli olanlarin ise soyut disince yoluyla bir takim fikirlere ulastigini
(ttmdengelim) belirtmistir. James’in tercihinin sert-fikirli digtnUrlerden yana oldugunu

sOylemek saniriz sasirtici olmayacaktir.
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Pragmatizm ile kamu politikasi iligkisi baglaminda incelenen ikinci distnir
olan John Dewey ise pragmatizmi, bir tlr “deneme-yaniimaya dayali 6grenme bigimi”
olan bir toplumsal deney yéntemi olarak degerlendirmistir. Dewey, demokratik karar

verme sUlrecini bir deneyimleme ve iletisim sekli olarak degderlendirmisgtir.

Akdogan, Turkiye’de kamu politikasi analizinin neden tam anlamiyla
gelisemedigini inceledigi calismasinda, bdylesi bir gelisime destek olabilecek bir dizi
firsat penceresi siralamigtir. Bu (degderlendirilemeyen) firsat pencerelerinin ilki
Dewey’in 1924 yilinda Turkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi tarafindan egitim

sistemi hakkinda bir rapor hazirlamasi igin Glkemize ¢agiriimasidir.

Akdogan’a gobre, hazirlanan raporda pragmatizm felsefesinin izleri yogun
olarak goriilmektedir: Ornegin, rapordaki oneriler sonucunda atilan &nemli
adimlardan biri, yeni kurulmus Cumhuriyet'te, pragmatik bir sekilde, gerektiginde
6gretmenlik, gerektiginde duvar ustaldi yapabilen, klasik mizikten de, demircilikten

de anlayan bireyler yetistiren bir Kdy Enstitlleri sisteminin olusturulmasidir.

Yazar, pragmatist ddslncenin Turkiye’deki etkisini 1960’larda DPT’nin
kurulusunda bir sire kismen devam ettirdigini, ama ilerleyen on yillarda bir takim

cabalara ragmen kaybettigini vurgulamistir (Akdogan, 2011: 82-85).

Rawls ve Nozick (iki Farkli Adalet Kurami)

Parsons’in inceledigi dérdinct tematik dusianurler ikilisi olan Rawls ve Nozick’ten
John Rawls, 1971 yilinda yayimladigi “Bir Adalet Kurami” baglikli kitabiyla, kamu
politikasi alani (Ozerinde oldukga etkili olmustur. Rawls eserinde, temelinde

sonuglarda adalet ve firsat esitligi olan bir adalet kurami olusturmustur.
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Rawls, toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin ancak en alt toplumsal siniflarin
faydalandigi  olanaklari engoklastirdigi  takdirde kabul edilebilir oldugunu
savunmustur. Benzer yeteneklerde (6rnegin zeka veya fiziksel kabiliyet) olanlarin
hayatta benzer firsatlara sahip olmasi gerektigini savunan yazar, bunu yapabilmek

icin de devletin midahalesinin gerekli oldugunu ifade etmistir.

Robert Nozick ise 1974’te yayimlanan “Anarsi, Devlet ve Utopya” baslikli
eserinde Rawlsci kamu politikasi yapimina ciddi elestiriler ydneltmistir. Nozick,
Rawls’'in ortaya attigi (kaynaklari devlet eliyle) “dagitici/yayici adalet” (distributive
justice) kavraminin gercekci olmadigini iddia etmigtir. Bireysel tercihlerin ve
piyasalarin kaynaklari adaleti hedefleyen bir devlete gbére daha iyi degerlendirecegini
savunan Nozick, devletin daha az kamu politikasi uygulamasinin ve Kkararlari

bireylerin tercihine birakmasinin daha iyi sonuclar ortaya cikaracagini savunmustur.

Karl Popper (Parcali Miihendislik Modeli)

Parsons, kamu politikasina katkida bulunan disundrleri incelemeye Karl Popper ile
devam etmistir. Popper’in kamu politikasi alanina temel katkisi yéntem konusundadir:
Popper, Bacon’in bilimsel bilgiye timevarim ile ulasilabilecegi yonindeki gérisintn
gecerliligini sorgulamistir. incelenen sorun ve olgularin, pozitivistlerin iddia ettigi gibi
kuramdan bagimsiz olmadigini iddia etmigtir. Olgularin gézlenmesi ve bu olgulara
dayanarak kuram ve genel yasalara varilmasi yoluyla ¢alisan kuramlarin verilerle

dogrulanmasi sidrecine karsl, “yanliglama” strecini 6nermistir.

Yanliglama dlstncesi, deneysel sosyal ve tabii bilimler Gzerinde derin bir
etkide bulunmustur. Kuramlarin bilimsel sayilabilmeleri i¢in “yanlislanamaz” olmalari

gerekliligi sosyal bilimlerin “bilim” olma iddiasina ciddi bir zarar vermistir. Benzer
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sekilde “kesin gerceklere” veya “kesin bilgiye” ulastigini éne siren genel kuramlar da

bu elestiriden payini almigtir.

Popper'a gére hicbir kuram kesin degildir. Bilginin varsayimsal olusu, dogasi
geregidir. Bilgi, kesin olmayan, gecici kuramlarin yanlglanmasi ve bunun sonucunda
yeni sorunlarin ortaya ¢cikmasi ile gelisir. Toplumsal gelisme de “parcali mihendislik
modeli” (peacemeal engineering model) denen bu deneme-yanilma ddngulerinin
sonucu olarak ortaya cikar. Popper’in parcali miahendislik modeli, bilginin ve insani
kurumlarin sinirliliklarini vurgular. Bu modele gére kamu politikasi slreci, elestirel,

eklemeli (incremental) ve deneysel bir sekilde isler.

Hayek (Piyasalar ve Bireysel Tercih)

Parsons’in inceledigi altinci dastndr, Avusturyall Friedrich Hayek’tir. “Kdlelik Yolu”
(1944) ve “Ozgurliigin Anayasasi” (1960) gibi kitaplarinda Hayek, bilginin deneysel
ve nesnel oldugu iddialarini elestirmis; insan bilgisinin ¢ok sinirh ve ¢ok parcali
oldugunu savunmustur. Toplumun insan tasariminin bir sonucu degil, kendiliginden

olusan bir olgu oldugunu iddia etmistir.

Kitaplarini yazdid1 yillarda fikirleri genis kitleler tarafindan takip edilmeyen
Hayek, 1970’lerin sonundan itibaren Keynesci ddnemin sonuna gelindiginde genis ilgi
gbérmUstdr. Bu dbénemde ortaya cikan “yeni sag” politikalarda Hayek'in fikirlerinin

etkisi azimsanamayacak boyuttadir.

Hayek, hikimetlerin, cogunlukla bireylerin tercihleri ve piyasalarin dinamikleri
ile celisen kararlar vermek amaciyla bilgi toplama ve esgidim saglama yeteneginin
sinirli oldugunu iddia etmigtir. Devlet midahalelerinin yanlis ve kaynaklarin verimsiz
kullanimina neden olan kararlardan baskici otoriter ve/veya totaliter rejimlerin ortaya

clkmasina kadar uzanan bir dizi olumsuz sonuca yol actigini savunmustur. Bu
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nedenle devletin kigUltiimesi ile bireysel tercihlerin ve piyasa dinamiklerinin éne

cikartiimasini tavsiye etmistir.

Hayek’in kamu politikasi alanina bir diger katkisi da dislince Uretim kuruluslari
(think tanks) alanindadir: Fikir siyaseti sdrecinin dogasini ¢ok erken takdir eden
Hayek, fikirleri 6rgutler yoluyla desteklemenin énemini c¢ok iyi kavramistir. Bu
distinceyle henlz 1947°de, ilk distince Uretim kuruluslarindan biri olan Mont Pelerin
Toplulugu’nu kurmustur. Bu kurulus, daha birgok bagka distnce Uretim kurulusunun
6rgutlenmesine ilham vermigstir. Dlstince Uretim kuruluslari konusu, bu dersin kamu

politikas! aktdrlerinin incelendigi béliminde daha ayrintili olarak islenmigtir.

Amitai Etzioni (Toplulukculuk)

Parsons’in kamu politikasi alanina verdigi katkilarini inceledigi yedinci disinur,
sosyolog Amitai Etzioni'dir. Eger 1960’lar ve 1970’lerin temasi Rawls’in fikirlerinde
somutlasan “sonuglarda adalet”; 1980’lerin hakim fikri Hayek'’in dile getirdigi bireye ve
piyasalara yapilan vurgu ise, 1990’lara da toplulukculuk fikrinin damga vurdugunu

s@ylemek yanlis olmaz.

Toplulukguluk fikrinin temelinde devlet midahalesinin ana aktérii olan devlet
kurumu ile birey ve piyasalarin tercihlerine éncelik veren yeni sag dislncesinin temel
aktoru olan birey arasinda kalan birimlerin de en az bu iki u¢ kadar 6nemli oldugu
distincesi yatar. Diger bir deyisle, kamu politikasi tercihleri ve aktérleri, sadece bir
ucunda devlet, diger ucunda birey olan bir “ya o ya digeri” tercihiyle sinirli degildir.
Asagida Sekil 3.1°de de géruldagu gibi, birey ile devletin iki ucunda yer aldiklari kamu
politikasi aktérleri dizleminde, arada aile, dini kurumlar, sendikalar, sivil toplum

6rgutleri gibi “topluluklar” vardir.
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Sekil 3.1: Kamu Politikasi Aktorleri Diizlemi

Daha az devlet midahalesi Daha cok devlet midahalesi

Aile  Dini kurumlar Sendikalar STKlar...

Birey Devlet
Topluluklar

Yukaridaki acgiklamalardan ve S$ekil 3.1’den de anlasildigi gibi Etzioni’nin
fikirlerinde somutlasan toplulukguluk, 1960’ ve 1970’li yillarin devlet merkezli ve
1980’lerin birey merkezli kamu politikas!i anlayigina karsi, topluluk fikrinin tekrar
glindeme gelmesini iceriyordu. Topluluk¢uluk distincesi altinda dile getirilen fikirler

arasinda:

e (Cagdas toplumlarda yasayan bireylerin, toplulugun énemi fikrinden uzaklasip
toplumsal dayanisma anlayisini kaybettikleri,

e Devletle birey arasinda yer alan okullar, aileler, kiliseler ve is¢i sendikalari gibi
birimlerden olusan toplumsal dokunun piyasaci bireysellik ytzinden eriyip
gittigi ama korunup yeniden insa edilmesi gerektigi,

e (Cagdas toplumlarda haklara gerektiginden fazla, ama sorumluluklara yetersiz
derecede vurgu yapildidi; bireysel ve toplu sorumluluklara daha fazla vurgu

yapilmasi gerektigi sayilabilir.

Kamu politikasi baglaminda toplulukguluk fikri, devlet muadahalesinin
asiriliklarinin ve sadece piyasa glclerine dayanan dizenlemelerin arasinda bir orta
noktaya isaret eder. Bu anlayisa gére, sinirlandinimis da olsa, gucli bir sosyal refah

devleti, varligini korumalidir. Bu cercevede devlete veriimeyen bazi gbrevler,
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bireylere, ailelere ve topluluklara verilebilir. Turkiye’de yakin ge¢miste gliindemde
olup tartigilan, hatta Mahsun Kirmizighl'in yénetmenligini yaptigi Beyaz Melek filmi
ile tartismalari sanat dinyasina da sicrayan “yaslilarin devlet tesvikleri ile evde

bakimi” konusu, toplulukgu fikirlerin uygulamasina iyi bir érnektir.

Toplulukguluk fikrini, ydnetim biliminde “hizmette halka yakinhk” seklinde de
ifade edilen ve bu baglamda “bir soruna en yakin yénetim biriminin o sorunu
¢bzmesi” olarak anlatilabilecek olan “yerellik” (subsidiarity) ilkesi ile de benzestirmek

mUmkUinddr.

Habermas (iletisimsel Mantik)
Parsons tarafindan kamu politikasina yaptigi felsefi katki acisindan incelenen son

distndr Alman felsefeci Jurgen Habermas'tir.

Habermas’i, Fransiz Michel Foucault ile birlikte ele alip, bu iki disinirin insan
hayatinda aklin rolini mercek altina aldiklarini séylemek yanlis olmaz. Burada akil
veya ussallik, olumlu bir rolden ¢ok, hayatin denetim ve baski altinda tutulmasinin

aracl olarak kullanildigindan bu dastntrlerin elestirisine ugramaktadir.

Bu dusundrlerin kamu politikasina elestirel bir katki yaptiklari sdylenebilir:
Ornegin Habermas, kamu politikasinda da cokca kullanilan ussal analitik teknikler
yerine, alternatif bir “iletisimsel mantik® (communicative rationality) kullanimini

dnermektedir. Bu mantikta ussalliga toplumsal baglami anlayabilmek yoluyla ulagilir.

Bu disiince silsilesinde nesnel kanit veya yanlslanabilirlik aranmaz. Onemli
olan ortak bir zaman ve mekanda faklliklarin nasil bir arada yasayabilecegidir. Ortak
sorunlarimiza nasil ¢6zim bulunacagi konusunda fikir birligi olusturmak énemlidir.

Karsilikli anlayigi geligtirmek dncelikli amagtir.
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Habermas’in bu fikirleri, kamu politikasinda dilin kullanimi, sdylemler ve
fikirlerin ortaya konulusunun 6nemi konusunda yeni bir farkindalik yaratmistir.
Bdylece kamu politikasi aktérleri arasindaki iletisimi tesvik etmek ve bu iletisimin
kalitesini artirmak amaciyla yeni analitik yontemler ve kurumsal siregler arayisi

yogunlasmistir.
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Boliim Ozeti:

Bu bélimde fikirleriyle kamu politikasina 1sik tutan bazi disdnurlerin katkilari ile bu
katkilari verdikleri toplumsal, ekonomik ve siyasal kosullar incelenmigtir. Bu
amagcla incelenen dasindrler sirasiyla ve katkida bulunduklari alanlar itibariyla su

sekilde siralanabilir:

Machiavelli ve Bacon (Pozitivizm)
Bentham ve Mill (Yararcilik)

James ve Dewey (Pragmatizm)
Rawls ve Nozick (iki Adalet Kurami)
Popper (Parcall Mihendislik Modeli)
Hayek (Piyasalar ve Bireysel Tercih)
Etzioni (Toplulukguluk)

Habermas (iletisimsel Mantik)

Tartisma Sorulari:

1. Bu bélimde fikirleri anlatilan dusandrlerden hangisinin kamu politikasi
alanina katkisinin daha buyuk oldugunu daslniyorsunuz; agiklayiniz.

. Bu bélimde anlatilan felsefi yaklasimlardan birini diinyada veya Ulkemizde

su an gundemi mesgul eden bir kamu politikasi sorununa uygulayiniz.

Fikrin s6z konusu érnege uygulanmasindan kaynaklanan katma degerin ne

oldugunu tartiginiz.
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